РЕШЕНИЕ 

II Всероссийское совещание по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья 

7-8 октября 2008 г.

Участники II Всероссийского совещания по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья обсудили текущее состояние реализации программ капитального ремонта многоквартирных домов. 

Дискуссия о капитальном ремонте развернулась при участии представителей ТСЖ, ЖСК и некоммерческих организаций, региональных и муниципальных администраций, федеральных ведомств и Государственной Думы на трех федеральных площадках: Секции Общественного совета при Министерстве регионального развития РФ «Строительство и строительная индустрия, жилищная политика и жилищно-коммунальное хозяйство», Комиссии Общественной Палаты по региональному развитию и Комиссии Общественной Палаты по местному самоуправлению и жилищной политике, Общественного совета при Федеральной службе по тарифам РФ.

Организаторами Совещания выступили Фонд «Новая Евразия» (проект «Поддержка собственников жилья»), Институт экономики города, Ассоциация НКО в поддержку и развитие ТСЖ и ЖСК, Программа «Диалог» (Айрекс) и Сеть школ жилищного просвещения.
В мероприятии приняли участие более 400 представителей из 67 городов 50 регионов РФ: от Сахалина до Калининграда.

На Совещании был представлен опыт участия ТСЖ в региональных и муниципальных программах капитального ремонта, практики поддержки инициатив собственников жилья и механизмы финансирования ремонта и модернизации многоквартирных домов. 

Особое внимание было уделено реализации норм Жилищного кодекса Российской Федерации в части обеспечения права собственников помещений на принятие решений о проведении капитального ремонта и его контроле, анализу возможностей получения товариществами собственников жилья финансовой поддержки на капитальный ремонт, предусмотренной Федеральным законом № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства».
В результате обсуждения участники обозначили наиболее важные задачи в рамках реализации программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в регионах и муниципальных образованиях:

1. обеспечение прозрачности и публичности при включении многоквартирных домов в адресные перечни региональных и муниципальных программ на основе понятных и заранее объявленных критериев;
2. активизация жителей при принятии решения и контроле проведения капитального ремонта;

3. создание стимулов для повышения энергоэффективности многоквартирных домов и ресурсосбережения;

4. предоставление товариществам собственников жилья мер поддержки при кредитовании на цели капитального ремонта, включая снижение процентной ставки по кредитам, предоставление необходимых гарантий, обеспечение возможностей кредитования без залога недвижимости;

5. повышение информированности собственников жилья об их правах и обязанностях в отношении проведения капитального ремонта, возможностях и условиях получения финансовой поддержки для проведения капитального ремонта;
6. решение вопроса о проведении капитального ремонта в домах сложившейся застройки, выбравших в качестве способа управления многоквартирным домом управление управляющей организацией или непосредственное управление, находящихся в неудовлетворительном или частично неудовлетворительном состоянии;
7. выделение бюджетных средств для актуализации и восстановления технической документации на многоквартирные дома, необходимости внесения данных по прохождению внутридомовых и магистральных инженерных коммуникаций, необходимости создания единой централизованной научно-методической и информационной базы жилого фонда; обеспечении доступа собственникам помещений многоквартирных домов к информации и технической документации по домам.
Участники Совещания также отметили, что в условиях обострения финансового кризиса, который может повлиять на исполнение бюджетных обязательств субъектов РФ по долевому финансированию программ по капитальному ремонту, финансируемых из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, а также в условиях сложившейся практики неэффективного непубличного размещения заказов на капитальный ремонт, поддерживающей коррупцию в сфере коммунального хозяйства, необходимо: 

1. обеспечить равномерное использование средств Фонда за оставшиеся три года его деятельности, не допускать использования всех оставшихся средств отдельными регионами уже в 2008 году;

2. сократить объем ежегодного финансирования программ по капитальному ремонту из средств Фонда содействия реформирования ЖКХ до момента принятия необходимых мер по повышению эффективности целевого расходования средств Фонда;

3. осуществлять финансирование программ по капитальному ремонту, с условием реального участия собственников в принятии решений по проведению капитального ремонта, его софинансированию и утверждению перечня работ по капитальному ремонту и включения представителя собственников в комиссию по приемке капитального ремонта;

4. усилить контроль за обязательным конкурсным размещением подрядов на капитальный ремонт через муниципальный заказ в рамках реализации программ по капитальному ремонту финансируемых не из средств Фонда содействия реформированию ЖКХ;

5. принять меры по преодолению коррупции и обеспечению равного доступа товариществ собственников жилья к получению средств на проведение капитального ремонта; препятствовать созданию фиктивных ТСЖ, которые дискредитируют институт самоуправления жильем.

Реализация основной идеи, заложенной в Федеральный закон №185-ФЗ, направленной на развитие жилищного самоуправления и переход к рыночным отношениям в сфере управления жильем, стала неоспоримой проблемой, поэтому основной задачей сегодня участники Совещания видят повышение качества реализации федерального законодательства.

Также участники Совещания поставили вопрос о перспективах государственной поддержки собственников жилья при проведении капитального ремонта многоквартирных домов с использованием дополнительных источников средств, не предусмотренных Федеральным законом 185-ФЗ и после завершения деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2011 году.

В связи с вышеизложенным участники Совещания решили: 

1. Обратиться к Правительству Российской Федерации с предложением:

· усилить контроль за соблюдением условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ в целях снижения уровня коррупции, открытия доступа к средствам на капитальный ремонт многоквартирных домов, в которых на самом деле присутствуют организованные объединения собственников (включая ТСЖ), умеющие принимать решения;

· внести изменения в Федеральный закон 185-ФЗ, стимулирующие проведение капитальных ремонтов, направленных на повышение энерго- и теплоэффективности домов в целях сокращения нагрузки на семейные бюджеты в свете растущих тарифов на коммунальные ресурсы;

· разработать специальные меры по предотвращению коррупции и усилить контроль за соблюдением целевого использования средств Фонда содействия реформированию ЖКХ при проведении капитальных ремонтов.
2. Обратиться к Министерству регионального развития Российской Федерации и Фонду содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства с предложением:

· при проведении мониторинга реализации региональных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов уделить особое внимание: 1) вопросам информированности населения о возможностях участия в реализации закона, обеспечения публичности, конкурентности и обоснованности отбора многоквартирных домов, включаемых в перечень программ, на основе понятных и заранее объявленных критериев; 2) обеспечению комплексности работ и ресурсосбережения при проведении капитальных ремонтов многоквартирных домов;

· в целях обеспечения возможностей для финансирования капитального ремонта собственниками помещений в многоквартирных домах подготовить предложения Правительству Российской Федерации о предоставлении малообеспеченным семьям собственников помещений в многоквартирных домах субсидий на оплату расходов по капитальному ремонту многоквартирного дома; о предоставлении товариществам собственников жилья мер поддержки при кредитовании на цели капитального ремонта, включая снижение процентной ставки по кредитам, обеспечение возможностей кредитования без залога недвижимости, в том числе путем предоставления гарантий специально создаваемыми гарантийными агентствами;

· подготовить методические рекомендации по осуществлению контроля собственниками помещений при проведении работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, в т.ч. участие в разработке паспорта дома, отражающего состав и состояние общего имущества, утверждение проекта и сметы на проведение капитального ремонта, отбор подрядчиков на проведение капитального ремонта, подписание собственниками помещений акта-приемки работ по капитальному ремонту;
· разработать и довести в кратчайший срок до сведения всех сотрудников жилищно-коммунальных и муниципальных органов и организаций собственников помещений в многоквартирных домах официальные разъяснения действующего законодательства и нормативных актов, регулирующих все вопросы, связанные с капитальным ремонтом, и конкретные рекомендации по его проведению и финансированию.

· обратить внимание на необходимость решения проблемы целевого финансирования капитального ремонта и реставрации жилых домов, являющихся историческими памятниками, с учетом специфики планирования и проведения ремонтных работ;
· взять под особый контроль выполнение программ по капитальному ремонту в городах со столичными функциями Москве и С.Петербурге;
· учитывать мнения и обращения собственников помещений, общественных жилищных организаций, экспертных и общественных советов, экспертов при проведении мониторинга выполнения капитального ремонта многоквартирных домов;

· обобщать и активно распространять положительный опыт проведения капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов, обращать внимание должностных лиц и граждан на допускаемые нарушения с целью предотвращения их повторения и наказания виновных;
· в целях стимулирования проведения комплексного капитального ремонта многоквартирных домов с повышением их энергоэффективности подготовить предложения Правительству Российской Федерации о внесении изменений в закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» в части:

· расширения перечня видов работ по капитальному ремонту и модернизации многоквартирных домов, на которые предоставляется финансовая поддержка за счет средств Фонда и долевого финансирования бюджетов субъектов Российской Федерации и (или) средств местных бюджетов, включая расходы на проведение технического осмотра многоквартирных домов;

· определения в рамках законодательства Российской Федерации понятия «многоквартирный дом»;

· возможности переводить средства на капитальный ремонт из местных бюджетов на счета товариществ и управляющих компаний не единовременно, а поэтапно, по факту приемки выполненных работ.

· в целях повышения грамотности участников жилищных отношений, включая собственников помещений в МКД, подготовить предложения Правительству Российской Федерации о разработке федеральной целевой программы по информационному сопровождению и просвещению участников жилищных отношений;
· подготовить предложения Правительству Российской Федерации о включении в Федеральный закон 185-ФЗ дополнительного условия предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда, которое будет стимулировать разработку целевых региональных и муниципальных программ по информационному сопровождению реализации программ по капитальному ремонту и жилищному просвещению собственников;

· в целях повышения эффективности информационного сопровождения жилищной реформы организовать и провести конкурсные программы для некоммерческих организаций по жилищному просвещению населения при финансовой поддержке Министерства регионального развития Российской Федерации;

· в целях повышения эффективности финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ требовать от органов власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления:

· обеспечения прозрачности и публичности отбора многоквартирных домов, включаемых в перечни региональных (муниципальных) адресных программ капитального ремонта, на основе понятных и заранее объявленных критериев; 

· обеспечения приоритетности комплексности работ и ресурсосбережения при формировании региональных и муниципальных) адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов;

· усиления информационной работы с населением с целью разъяснения условий и возможностей включения многоквартирных домов в перечни региональных (муниципальных) адресных программ капитального ремонта. 

· в целях формирования жилищной культуры в России поддержать инициативу участников Совещания по учреждению праздника «День жителя», который празднуется во всем мире в первый понедельник октября.

3. Рекомендовать товариществам собственников жилья, жилищно-строительным, жилищным кооперативам и их объединениям:

· активизировать взаимодействие с органами местного самоуправления при формировании муниципальных программ капитального ремонта многоквартирных домов, особенно на стадии разработки критериев отбора многоквартирных домов для участия в муниципальных программах; 

· формировать фонды капитального ремонта для обеспечения долевого финансирования капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств товариществ собственников жилья (ЖСК, ЖК) либо средств собственников помещений в многоквартирных домах;

· в целях стимулирования повышения энергоэффективности жилищного фонда проводить энергетический аудит многоквартирных домов, находящихся в управлении товариществ собственников жилья;

· предпринимать меры для привлечения внебюджетных средств для проведения капитального ремонта многоквартирных домов, включая кредиты, средства частных инвесторов и др.;

· в целях формирования возможностей кредитования для проведения капитального ремонта многоквартирных домов налаживать эффективное взаимодействие с банками и кредитными организациями. 

4. Рекомендовать Ассоциации некоммерческих организаций в поддержку ТСЖ и ЖСК:

· обобщать и активно распространять положительный опыт проведения капитального ремонта и модернизации многоквартирных домов.

Приложение: состав инициативной группы по подготовке решения Совещания. 

	Заместитель Председателя Комиссии ОП РФ по местному самоуправлению и жилищной политике, Заместитель Председателя Общественного совета при МРР РФ
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О.Б.Алексеев


Инициативная группа по подготовке решения Совещания
	№
	ФИО
	Должность

	1. 
	Алексеев Олег Борисович
	Заместитель председателя Общественного совета при Министерстве регионального развития Российской Федерации, руководитель Секции «Строительство и строительная индустрия, жилищная политика и жилищно-коммунальное хозяйство»; Председатель Общественного совета при Федеральной службе по тарифам; Заместитель председателя Комиссии Общественной Палаты РФ по местному самоуправлению и жилищной политике (Москва)

	2. 
	Глазычев Вячеслав Леонидович
	Председатель Комиссии Общественной Палаты РФ по региональному развитию, член наблюдательного совета государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (Москва), Заместитель председателя Общественного совета при Министерстве регионального развития Российской Федерации

	3. 
	Сиваев Сергей Борисович
	Директор направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

	4. 
	Генцлер Ирина Валентиновна
	руководитель жилищного сектора направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

	5. 
	Лыкова Татьяна Борисовна
	руководитель сектора программы «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

	6. 
	Румянцева Марина Сергеевна
	руководитель проекта направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города»

	7. 
	Варская Татьяна Владимировна
	эксперт НП «Институт развития самоуправления»

	8. 
	Рекант Анатолий Абрамович
	руководитель отделения «Центр» общественной организации «За гражданские права»

	9. 
	Катаев Дмитрий Иванович
	сопредседатель движения «Жилищная солидарность»

	10. 
	Юнисова Евгения Исааковна
	Исполнительный директор Ассоциации ТСЖ и ЖСК (Москва)
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