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Уважаемые коллеги, добро пожаловать в 
Ассоциацию ТСЖ и ЖСК!

16 апреля 2008 года состоялось знаменательное событие: Ассоциация ТСЖ и ЖСК прошла регистрацию в ФРС и ФНС. Наше объединение получило статус юридического лица.

Наша Ассоциация – это независимая общественная организация всероссийского масштаба, деятельность которой направлена на всестороннее содействие развитию жилищного самоуправления, информационное, методическое и правовое консультирование и поддержку общественных организаций, отстаивающих реальные коллективные интересы собственников жилья, а также налаживанию конструктивного диалога между властью, бизнесом и ТСЖ.
Инициатива создания Ассоциации принадлежит Сети школ жилищного просвещения (www.shgp.ru), которая сегодня представляет 11 регионов (Пермский край, Ярославская область, Нижегородская область, Волгоградская область, Псковская область, Краснодарский край, Москва, Воронежская область, Калининградская область, Республика Бурятия, Еврейская Автономная область) из 6 федеральных округов. 
Актуальность создания Ассоциации была обозначена на I Всероссийском совещании по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья (4 июня 2007 года), где представители более 100 некоммерческих организаций в жилищной сфере поддержали данную инициативу.

«…Министерство регионального развития РФ и Общественный совет при Министерстве регионального развития признают важность и актуальность коллективной защиты жилищных прав собственников жилья и выражают готовность содействовать развитию Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов.»

(Из протокола I Всероссийского совещания по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья 4 июня 2007 г.) 

С этого момента мы начинаем активный прием в члены Ассоциации.
И с этого же самого момента мы начинаем активную деятельность, принцип которой – взаимовыгодное и взаиморазвивающее сотрудничество, направленное на повышение эффективности управления жильем по всей России.

Помимо традиционных видов деятельности для подобных объединений, как то: продвижение интересов членов Ассоциации, укрепление позиций членов на местах, проведение Съездов, Форумов и прочих общественных мероприятий, мы заинтересованы еще и в совместных проектах, направленных на укрепление материально-технической базы участников Ассоциации, расширение их видов деятельности, вовлечение в их проектную деятельность, обеспечивающую не только всемерное продвижение организаций-участников (что, безусловно, немаловажно), но и позволяющих привлечь значительные финансовые средства на поддержку деятельности наших региональных партнеров. 

Программы и проекты Ассоциации:
1. Институциональное развитие:
· Проект «Развитие межрегиональной ифраструктуры правовой защиты собственников жилья, ТСЖ и ЖСК»;
· Создание и поддержка региональных ресурсных центров по поддержке и развитию ТСЖ и ЖСК;
· Содействие в создании сети муниципальных ресурсных центров.
2. Издательская деятельность:

· Журнал «Вестник жилищного самоуправления»
· Тематические приложения к журналу

· Книги-брошюры «Библиотеки жилищного просвещения»
3. Программы обучения и просвещения:
· Региональные и муниципальные программы капитального ремонта ремонт (185-ФЗ);
· Создание региональных (муниципальных) ресурсных центров жилищного просвещения;
· Обучающие программы (четыре уровня): Жилищный букварь, Специалист; Профессионал; Тренеры для тренеров;
· Разработка системы дистанционного обучения.
4. Консалтинг и юридическое сопровождение

· Консультирование;

· Юридическое и инжиниринговое сопровождение деятельности;

· Юридическая поддержка в судебных процессах

5. СП-направления (совместная деятельность с бизнес-партнерами):
· Управляющие и сервисные компании в регионах (создание совместных компаний):
· ИНВЕСТ-ДЕВЕЛОПМЕНТ (создание совместных компаний, занимающихся девелопментом и реализацией инвестиционных проектов):
· капремонты, модернизация, реновация;

· мансарды, переоборудование;

· новое строительство, реконструкция (на придомовых земельных участках)

· гаражи-стоянки

· Общества Взаимного Страхования и Общества Взаимного Кредитования (создание совместных компаний, занимающихся страховой и кредитной деятельностью в интересах ТСЖ/ЖСК на некоммерческой основе)

· страхование

· кредитование ТСЖ

· кредитование физлиц (капремонт, ипотека)

· вновь создаваемые ЖСК

6. Фандрейзинг – привлечение средств на реализацию проектов Ассоциации

Новости Ассоциации

4 июня 2007 года на I Всероссийском совещании по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья прошло под председательством министра регионального развития Российской Федерации Владимира Яковлева. Состоялась презентация Всероссийской Ассоциации ТСЖ и ЖСК.

Особо значимым итогом Всероссийского совещания явилось решение представителей более 100 некоммерческих организаций в жилищной сфере войти во Всероссийскую Ассоциацию развития ТСЖ и ЖСК.

Идея создания Ассоциации была поддержана Министром регионального развития Владимиром Яковлевым, председателем Общественного совета при Минрегионе Олегом Алексеевым и Президентом Фонда «Новая Евразия» Андреем Кортуновым.
13-14 декабря 2007 года состоялся Первый Съезд Всероссийской Ассоциации ТСЖ и ЖСК, в котором приняли участие более 200 руководителей ТСЖ, инициативных групп собственников помещений многоквартирных домов, управляющих организаций жилищно-коммунального комплекса, региональных и муниципальных органов власти, научных и финансовых институтов, строительных и страховых компаний. Делегаты прибыли из 33 регионов России. Они обменялись опытом и проблемами в сфере управления жилищным фондом. Просвещение и обучение населения страны, профессионализация участников жилищного взаимодействия и сопричастность к процессам реформирования ЖКХ – эти сферы были определены делегатами Всероссийского Съезда как приоритетные направления. 

3 апреля 2008 года эксперты Ассоциации приняли участие в работе информационно-консультационного семинара на тему «Разработка и реализация региональных и муниципальных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов и переселению граждан из аварийного жилищного фонда» (в соответствии с федеральным законом от 21.07 2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»).

Семинар был организован Владимирским филиалом РАГС. 

Презентации экспертов дали возможность получить обширную информацию, необходимую для подготовки и организации выполнения региональных и муниципальных программ по проведению капитального ремонта для представителей региона и глав 127 муниципальных образований Владимирской области.

16 апреля 2008 года состоялась государственная регистрация Ассоциации. В апреле 2008 года активными региональными некоммерческими организациями в сфере ЖКХ РФ была зарегистрирована Всероссийская Ассоциация некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов (сокращенно Ассоциация ТСЖ и ЖСК). 
23 апреля 2008 года в г. Калининграде эксперты Ассоциации приняли участие в работе семинара по реализации реформы ЖКХ, организованного Администрацией области при поддержке Федерального Министерства финансов Германии и Немецкого общества по техническому сотрудничеству (GTZ GmbH). Более 60 представителей товариществ собственников жилья, управляющих компаний, отделов реформирования ЖКХ из 12 муниципальных образований Калининградской области собрались в Калининграде на семинар, посвященном жилищной реформе.

Семинар организовала и провела компания «Талес Информейшен Системс Гмбх» (Берлин, Германия), Министерство ЖКХ и строительства Калининградской области, Фонд местного сообщества «Калининград», Калининградская ассоциация собственников жилья и Калининградская школа жилищного просвещения (shgp.ru). 
Семинар был организован с целью обмена опытом между специалистами России и Германии и повышения информированности и профессионализма специалистов жилищно-коммунального хозяйства региона.
Июнь-август. Ассоциация ТСЖ и ЖСК, Национальная сеть школ жилищного просвещения и Фонд «Новая Евразия» провела конкурс на лучшие информационно-просветительские материалы жилищного просвещении. 

3 июля 2008 г. в Москве на заседании Общественного Совета Федеральной службы по тарифам обсуждались вопросы доступа к инженерным инфраструктурам. Исполнительный директор Ассоциации Юнисова Е.И. выступила докладом на тему «Проблемы и задачи обеспечения доступа к инфраструктуре в переходный период». Участники заседания Общественного Совета отметили необходимость выработки комплекса мероприятий по обеспечению доступа к инженерной инфраструктуре и необходимости государственного регулирования в этих целях. Особое внимание решено уделить обеспечению энергоресурсами объектов жилищной сферы. 

24 июля 2008 года в Общественной палате РФ в рамках заседания Комиссии по МСУ и жилищной политике состоялись общественные слушания на тему «Роль общественных организаций в противодействии рейдерству в ходе жилищной реформы» по инициативе Комиссии по местному самоуправлению и жилищной политике при участии Фонда «Новая Евразия», Ассоциации НКО в поддержку и развитие ТСЖ и ЖСК и Сети Школ жилищного просвещения. По результатам выступлений Ассоциации ТСЖ и ЖСК поручено проведение общественного мониторинга рейдерства в ЖКХ в регионах РФ. Решение читайте на стр. 90
26-29 августа 2008 г. в Москве прошла III Российская выставка с международным участием «Городское хозяйство XXI века». В рамках Выставки Ассоциация ТСЖ и ЖСК организовала деловую программу конференции «Реформирование ЖКХ. Содержание и эксплуатация жилищного фонда. Опыт регионов», семинары, круглые столы.

ВЕСТНИК ЖИЛИЩНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Официальное издание Ассоциации некоммерческих организаций в поддержку и развитие ТСЖ и ЖСК
(www.tsj-rf.ru)
О чем
Информационный журнал, освещающий весь спектр вопросов, связанных с реализацией жилищной реформы, развитием сферы управления МКД и формированием рынка коммунальных услуг с позиций его основных участников:

· организованных собственников жилья

· администраций всех уровней

· управляющих организаций

· представителей бизнеса

· представителей некоммерческих организаций 

Для кого

Целевой аудиторией журнала являются:

· собственники жилья, председатели и члены правлений ТСЖ, ЖСК и др. форм самоорганизации собственников;

· специалисты структур по ЖКХ администраций всех уровней, и в первую очередь муниципального уровня, которые в силу своих обязанностей непосредственно вступают в жилищные отношения с другими субъектами жилищных отношений;

· руководители управляющих организаций;

· представители бизнеса, имеющего интерес на рынке коммунальных услуг (производители оборудования, поставщики услуг, юристы, страховщики и т.д);

· представители общественных организаций, работающих в жилищной сфере.

Для чего

Издание ставит целью стать практически полезным, способствовать институализации жилищного самоуправления в России. Федеральный по охвату аудитории и диапазону тем, журнал на первое место ставит конкретные интересы регионов и муниципалитетов. 
Утверждено Учредительным Съездом 

Всероссийской Ассоциации некоммерческих 

организаций по содействию развития 

товариществ собственников  жилья  

и жилищно-строительных кооперативов

Протокол №1 от «4» июля 2007 г.

ПОЛОЖЕНИЕ

О членстве во Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию развития товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов 

Настоящее Положение разработано в соответствии с Уставом Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию развития товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов (далее «Ассоциация») и определяет условия и порядок приема в Ассоциацию, условия и порядок прекращения членства в Ассоциации, порядок добровольного выхода из состава членов Ассоциации, права и обязанности членов Ассоциации.

1. Общие положения.

1.1. 
Членами Ассоциации могут быть:

· региональные некоммерческие организации, координирующие ТСЖ и ЖСК региона, содействующие развитию жилищно-коммунальной реформы в РФ, признающие её Устав, цели и задачи;

· ТСЖ или ЖСК признающие Устав Ассоциации, ее цели и задачи; 

· Иные некоммерческие организации.

1.2. 
Члены Ассоциации сохраняют свою юридическую и экономическую самостоятельность.

1.3. 
Члены Ассоциации имеют право: 

· участвовать в съездах (конференциях), проводимых Ассоциацией; 

· избирать и быть избранным в руководящие органы Ассоциации; 

· вносить предложения и замечания по работе Ассоциации и её органов; 

· получать информацию о деятельности Ассоциации, в том числе информацию о расходовании финансовых (в том числе валютных) средств, пользоваться в первоочередном порядке услугами, предоставляемыми Ассоциацией, указывать на своих бланках и печатях свою принадлежность к Ассоциации; 

· участвовать в мероприятиях, проводимых Ассоциацией; 

· производить вклады в централизованные и специальные фонды, образуемые Ассоциацией для обеспечения формирования источников финансирования и реализации региональных программ;

· выйти из Ассоциации в любой момент, направив в Правление соответствующее заявление. 

1.4. 
Члены Ассоциации обязаны: 

· соблюдать действующее законодательство, Устав, Учредительный договор и другие акты, принятые органами управления Ассоциации в рамках их полномочий;

· регулярно уплачивать установленные взносы;

· участвовать в деятельности Ассоциации;

· постоянно учитывать общественное мнение и социальные последствия результатов своей деятельности при решении задач Ассоциации;

· уважать интересы других партнеров.

2. Условия и порядок приема в Члены Ассоциации.

2.1. 
Членами Ассоциации могут быть любые некоммерческие организации, координирующие деятельность ТСЖ и ЖСК, содействующие развитию жилищно-коммунальной реформы в РФ, в том числе ТСЖ и ЖСК, признающие Устав, цели и задачи Ассоциации;

2.2. 
Прием в члены Ассоциации осуществляется на основе поданных документов в Правление или Дирекцию Ассоциации:

· заявление, установленного образца (Приложение №1);

· копия свидетельства о государственной регистрации (для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), заверенного печатью;

· протокол решения уполномоченного органа организации о вступлении в члены Ассоциации (Приложение №2);

· анкета установленной формы (Приложение №3).

В случае необходимости может быть предусмотрено предоставление иных документов.

2.3. 
Исполнительный директор Ассоциации в течение 10 (Десяти) календарных дней выносит вопрос о приеме в члены Ассоциации на заседание Правления Ассоциации, которое решает вопрос и приеме в члены Ассоциации. 

Решение о принятии лица в члены Ассоциации принимается простым большинством голосов членов Правления Ассоциации, присутствующих на заседании.

2.4. 
Заявитель обязан в течение 7 (семи) дней со дня принятия решения Правления о приеме в члены Ассоциации внести вступительный взнос и ежегодный взнос в размере, установленном на съезде (конференции).
2.5. 
Лицо считается принятым в члены Ассоциации с момента внесения полностью вступительного и первого ежегодного членского взноса.

2.6. 
В случае неисполнения лицом, желающим вступить в члены Ассоциации, пункта 2.5. настоящего Положения, это лицо автоматически утрачивает право на вступление в члены Ассоциации.

2.7. 
Состав членов Ассоциации отображается в реестре членов Ассоциации, обязанности по ведению и хранению которого лежат на Исполнительном директоре Ассоциации.

2.8. 
Права члена Ассоциации не могут быть переданы третьим лицам.

3. Условия и порядок выхода из Партнерства.

3.1. 
Член Ассоциации вправе по своему усмотрению выйти из Ассоциации по окончании финансового года. В этом случае член Ассоциации несет субсидиарную ответственность по ее обязательствам пропорционально своему взносу в течение одного года с момента выхода.

3.2. 
Выход члена Ассоциации из состава Ассоциации осуществляется путем подачи письменного заявления.

3.2. 
Лицо, подавшее письменное заявление о выходе из Ассоциации, считается подавшим это заявление с момента получения Ассоциацией этого заявления.

3.3. 
Выход лица из Ассоциации не освобождает это лицо от обязательств перед Ассоциацией, возникших до подачи лицом заявления о выходе из Ассоциации. 
3.4. 
Вступительные и ежегодные взносы члена Ассоциации, выходящего из Ассоциации, возврату не подлежат.

4. Условия и порядок исключения из Ассоциации.

4.1. 
Член Ассоциации  может быть исключен из него по решению Правления Ассоциации в следующих случаях:

4.1.1. 
В случае систематического (два и более раза) не выполнения или ненадлежащего выполнения членом Ассоциации своих обязанностей перед Ассоциацией
4.1.2. В случае неоплаты (полностью или частично) или несвоевременной оплаты регулярного или единовременного членского взноса.
4.1.3. 
В случае нарушения положений Устава Ассоциации.

4.2. 
Исключенный член Ассоциации теряет все права, предусмотренные Уставом Ассоциации и настоящим Положением для членов Ассоциации. 

4.3. 
Неявка лица (его представителя) на заседание Правления Ассоциации, на котором будет рассматривать вопрос об исключении этого лица из Ассоциации, не является препятствием для рассмотрения вопроса об исключении его из Ассоциации.

4.4. 
Решение Правления Ассоциации об исключении лица из Ассоциации принимается простым большинством голосов членов Правления  Ассоциации, присутствующих на собрании.

4.5. 
Лицо считается исключенным из Ассоциации с момента принятия соответствующего решения Правлением Ассоциации.

4.6. 
Исключение лица из Ассоциации не освобождает это лицо от обязательств перед Ассоциацией, возникших до его исключения из Ассоциации. 

4.7. 
В случае признания судом физического лица недееспособным или ограниченно дееспособным, а также в случае ликвидации юридического лица, являющегося членом Ассоциации, такое лицо считается автоматически выбывшим из членов Ассоциации с календарной даты наступления соответствующего события.

4.8. 
В случае исключения из числа членов Ассоциации, внесенные в финансовой или имущественной форме взносы и пожертвования, возврату не подлежат. Бывшие члены Ассоциации не получают каких-либо компенсаций, не имеют права претендовать на какую-либо долю имущества Ассоциации или на возврат вложенных в Ассоциацию средств. 

5. Порядок и сроки внесения членских взносов в Ассоциацию.

5.1. 
Размер вступительных и членских (ежегодных) взносов  определяется в следующих  пределах:

· Вступительный взнос в размере 2 000 рублей 

· Ежемесячный членский взнос в размере 1 000 рублей 

5.2. 
Оплата членского взноса производится ежеквартально равными долями до конца года с момента принятия в члены Ассоциации. 

5.3. 
Решением Правления Ассоциации могут устанавливаться размер и порядок уплаты целевых взносов. 

Приложение №1

к Положению о членстве

во Всероссийской Ассоциации 
некоммерческих организаций по 

содействию развития 
ТСЖ и ЖСК

В Правление 

Всероссийской Ассоциации 
некоммерческих организаций по 

содействию развития ТСЖ и ЖСК

Заявление

Прошу принять в Члены Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по 

содействию развития ТСЖ и ЖСК

______________________________________________________________________________________________________

(полное наименование организации с указанием организационно-правовой формы)

Подтверждаю свое согласие с целями с целями и задачами Ассоциации. 

С Уставом Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по 

содействию развития ТСЖ и ЖСК, положением о членстве ознакомлен(а) и с его положениями согласен(сна). 

Приложение:  протокол уполномоченного органа организации от «____»______2007 г. 

«_____»_____________г.

Приложение №2
к Положению о членстве

во Всероссийской Ассоциации 
некоммерческих организаций по 

содействию развития 
ТСЖ и ЖСК

ПРОТОКОЛ № _____

г. Москва
«_____» ___________________ г.

заседания уполномоченного органа (наименование)__________________________________________________________________

(полное наименование юридического лица)

Присутствовали:

Председатель (Правления) :

_______________________________________________________________________________;

Члены (Правления) :

________________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
ПОВЕСТКА ДНЯ:

О вступлении в Члены Всероссийской Ассоциации ТСЖ и ЖСК
Постановили:

Вступить в Члены Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по 

содействию развития ТСЖ и ЖСК,  внести вступительный и ежегодный членские взносы в соответствии с утвержденным Положением о членстве во Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по 

содействию развития ТСЖ и ЖСК
Члены (Правления):

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
Председатель (Правления):

_________________________________________    М.П.

Приложение №3

к Положению о членстве

во Всероссийской Ассоциации 
некоммерческих организаций по 

содействию развития 
ТСЖ и ЖСК

Анкета  для вступления в члены Ассоциации ТСЖ и ЖСК

1. 
Краткая информация об организации:

Название:_________________________________________
ФИО/должность руководителя:_____________________________________
Телефоны:________________________________________
Почтовый адрес:____________________________________________
Юридический адрес:____________________________________________
e-mail:_____________________________________________
2. 
Информация о лице, имеющем право подписи официальных документов:

ФИО______________________________________________
Должность:________________________________________
Телефон:___________________________________________
Факс:______________________________________________
e-mail:_____________________________________________
3. 
Информация о представителе организации, осуществляющем постоянное взаимодействие с Ассоциацией:

ФИО______________________________________________

Должность:________________________________________

Телефон:__________________________________________

Факс:_____________________________________________
e-mail:_____________________________________________
4. 
Банковские реквизиты:

Р/с ___________________________________________________

___________________________________________________

К/с ___________________________________________________

БИК_______________ИНН_________________КПП______________
Заявитель _______________/___________________/



(подпись)


(ФИО)

МП

Дата «______»_______________г.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ АССОЦИАЦИИ ТСЖ и ЖСК

	№№
	Виды     

деятельности
	Формы деятельности
	Членские программы
	Программа 2008-2009 года

	
	
	
	
	Наименование мероприятия
	сроки

	1
	Представительская

	
	Продвижение интересов собственников жилья на федеральном уровне
	· Мониторинг проблем развития институтов собственников жилья на региональном и муниципальном уровнях

· Формирование общественного запроса и разработка стратегии по решению проблем

· Инициирование заседаний общественных советов при Министерствах и профильных комиссиях Общественной палаты РФ, Общественных Советов Минрегионразвития и Федеральной службы по тарифам; 

· Продвижение законодательных инициатив

· Защита законных прав и интересов собственников жилья


	· Члены Ассоциации могут 

инициировать 

общественные слушания по актуальным вопросам

· на тематических заседаниях в профильных комитетах и комиссиях Государственной думы РФ,

· Федерального Собрания Совета Федераций, 

· Общественной палаты РФ, 

· Общественного Совета Минрегионразвития 

· Общественного Совета Федеральной службы по тарифам; 

· Вносить на рассмотрение темы и 

инициировать дискуссии

*  проводить выездные заседания Общественных Советов в регионах

Члены Ассоциации участвуют в экспертных советах, тематических и конкурсных комиссиях Ассоциации


	Общественный Совет Министерства регионального развития

Общественный Совет Федеральной службы по тарифам

Заседание комиссии по МСУ и ЖКХ Общественной Палаты РФ на тему рейдерства в ТСЖ и ЖСК

Летняя Школа жилищного просвещения
Выездное заседание ОС ФСТ:

- Волгоград

- Пермь
	Июнь 2008

04 Июль 2008

Июль

2008

С 20 Июля 2008

Август 

Сентябрь
2008

	2
	Образовательная и просветительская

	
	· Повышение профессионального уровня членов Ассоциации

· Содействие в проведении просветительских мероприятий по технологиям управления МКД
	· Обучение членов Ассоциации по 

· сертифицированной программе в области ЖКХ

· Разработка учебно-методических программ

· Сопровождение по организации и проведению мероприятий в регионах

Экспертное сопровождение мероприятий
	· Члены Ассоциации получают Доступ к дистанционным 

· учебным программам, разрабатываемым Ассоциацией

· Члены Ассоциации получают экспертное сопровождение региональных обучающих мероприятий в рамках членской программы
	Обучающие семинары, в том числе дистанционные

Разработка и размещение дистанционных обучающих программ

Участие экспертов Ассоциации в региональных мероприятиях
	Ежеквартально 2008

2009

Сентябрь 
2008

	
	
	
	· 
	· 
	2008-2009

	3
	Информационная и методическая поддержка 

	
	Информационное сопровождение деятельности членов Ассоциации
	· Издание и распространение периодической литературы (журнал, тематические приложения, сборники НПА, методические и практические пособия)

· Информационные рассылки по анонсам мероприятий

· Пакет методических и практических рекомендаций по процедурам эффективного жилищного самоуправления

· Консультационная поддержка

· Информационные кампании 

· Предоставление  грантов
	· Бесплатная подписка на журнал, тематические приложения, сборники НПА, методические и практические пособия за счет членских взносов

· Члены Ассоциации получают Информационные рассылки анонсов по жилищной тематике

· Члены Ассоциации получают Доступ к электронной библиотеке закрытого пользования (федеральные и  региональные НПА, различные базы данных, практические и методические пособия, справочная информация)

· Создание региональной странички на сайте Ассоциации

· Участие в конкурсах и получение грантов


	· Выпуск периодического издания «Вестник жилищного самоуправления», (ежемес) распространение

· Выпуск тематических сборников и пособий «Библиотека жилищного просвещения» (ежекварт)

· Информационные рассылки, еженедельно

· Запуск сайта Ассоциации

· Формирование библиотеки нормативно-правовых актов, баз данных на сайте 

· Создание региональной странички на сайте Ассоциации

· Проведение конкурса лучших информационных изданий «Жилпросвет», ежеквартальные туры


	август 2008 ежемес
июль  2008
ежекв

июль 2008

Июнь 2008

Август 2008

Июль

Июнь 2008

	4
	Юридическое и экспертное

сопровождение  

	
	
	· Консультационное сопровождение 

· Экспертное сопровождение региональных мероприятий и текущей деятельности
	· Консультационное сопровождение в рамках членской программы

· Экспертное сопровождение региональных публичных мероприятий в рамках членской программы
	· Юридическая поддержка,          он-лайн консультирование

· Экспертное сопровождение региональных программ и проектов, публичных мероприятий в рамках членской программы, участие в региональных мероприятиях
	Сентябрь   2008

Август     2008

	5
	Мероприятия федерального уровня

	
	Всероссийские съезды, конференции, форумы и выставки-ярмарки
	· Организация и проведение, Всероссийские съезды, конференции, форумы и выставки-ярмарки

· Участие в международных мероприятиях
	· Члены Ассоциации участвуют в съездах, конференциях, форумах и выставках без оплаты оргвзносов
	· Очередное Всероссийское совещание ТСЖ/ЖСК

· Съезд Всероссийской Ассоциации ТСЖ/ЖСК

· Всероссийский Форум жилищного просвещения

· Учредительная конференция Российской Ассоциации нанимателей жилья

· Всероссийская выставка-ярмарка «Ваш многоквартирный дом»
	Октябрь 2008   2009  

Октябрь   2008   2009  Октябрь 2008   2009 Октябрь 2008

Октябрь 2008   2009


Утвержден решением учредителей

на Учредительном Съезде 
"14" декабря 2007 г.
УСТАВ

Ассоциация некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников  жилья  и жилищно-строительных кооперативов
Москва, 2007 г.
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Ассоциация некоммерческих организаций по содействию развития товариществ собственников  жилья  и жилищно-строительных кооперативов (далее «Ассоциация») является некоммерческой организацией, не ставящей своей целью получение прибыли. 
1.2. Ассоциация осуществляет свою деятельность на основании настоящего Устава и в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
1.3. Ассоциация является юридическим лицом по законодательству Российской Федерации, имеет самостоятельный баланс, расчетные и иные счета, в том числе в иностранной валюте, может от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде, арбитраже, третейском суде. 
1.4. Полное название Ассоциации на русском языке:
· Ассоциация некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников  жилья  и жилищно-строительных кооперативов;
       
Краткое название Ассоциации на русском языке:

· Ассоциация ТСЖ и ЖСК;
1.5. Ассоциация имеет круглую печать со своим наименованием на русском языке, штампы и бланки печати со своим наименованием, а также эмблему зарегистрированную в установленном законом порядке. 

1.6. Ассоциация приобретает связанные с её деятельностью права и обязанности юридического лица с момента государственной регистрации. 

1.7. Ассоциация несет ответственность по своим обязательствам всеми своими денежными средствами и имуществом. Имущественные права Ассоциации подлежат защите в соответствии с действующим законодательством. 

1.8. Ассоциация не несет ответственности по обязательствам Государства, Государство не несет ответственности по обязательствам Ассоциации. 

1.9. Члены Ассоциации несут субсидиарную ответственность по обязательствам Ассоциации в размере уплаченного вступительного взноса. 

1.10. Ассоциация не отвечает по обязательствам членов. 

1.11. Ассоциация не несет ответственности по обязательствам своих членов.
1.12. Ассоциация осуществляет свою деятельность на территории Российской Федерации.

1.13. Местонахождение Ассоциации: 123001, г.  Москва, Трехпрудный переулок, д. 11/13, строение 2, помещение VIII.
1.13.1. Почтовый адрес Ассоциации:    123001, г.  Москва, Трехпрудный переулок, д. 11/13, строение 2,  помещение VIII.

1.14. Срок деятельности Ассоциации не ограничивается. 

2. ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АССОЦИАЦИИ

2.1. Основными целями деятельности Ассоциации являются: 
· содействие развитию жилищного самоуправления;

· содействие развитию института товариществ собственников жилья (ТСЖ) и жилищно-строительных кооперативов (ЖСК);

· защита интересов товариществ собственников жилья (ТСЖ) и жилищно-строительных кооперативов (ЖСК); 

· выработка предложений представительным и исполнительным органам власти Российской Федерации по экономической и социальной политики, отвечающей интересам собственников помещений в многоквартирных домах, выбравших способ управления ТСЖ, ЖСК, содействие эффективной реализации такой политики; 

· содействие реформированию и модернизации  отрасли жилищно-коммунального хозяйства;

· взаимодействие с частным сектором экономики, формирование конкурентной среды и цивилизованных рыночных отношений в сфере управления многоквартирными домами;

· взаимодействие ТСЖ и ЖСК России с жилищными организациями государств СНГ и других стран; 

· создание региональных организаций, представляющих интересы ТСЖ и ЖСК региона;

· распространение опыта работы в управлении многоквартирными домами. 

2.2. Исходя из целей деятельности, основными задачами Ассоциации являются: 
· концентрация и объединение интеллектуальных, финансовых, организационных и других ресурсов ТСЖ и ЖСК для реализации поставленных целей; 

· разработка и внесение в органы законодательной и исполнительной власти предложений, направленных на повышение эффективности и правовой защищенности ТСЖ и ЖСК; 

· представление интересов организаций — членов Ассоциации в органах власти и государственного управления; 

· оказание информационной, консультативной, правовой и иной помощи членам Ассоциации;

· формирование общественного мнения в пользу профессионального управления многоквартирными домами; 

· представление интересов членов Ассоциации как работодателей в отношениях с объединениями работников и их представителями, профсоюзными организациями, органами государственной власти и местного самоуправления. 
2.3. В соответствии с целями деятельности, Ассоциация вправе: 
· создавать банки данных и другие информационные системы, содействующие повышению эффективности работы членов Ассоциации; 

· сотрудничать с российскими, зарубежными и международными организациями; 

· учреждать средства массовой информации, осуществляющие редакционно-издательскую деятельность; включая выпуск периодических изданий, информационно-рекламных, просветительских материалов, научно-популярной и другой литературы; 

· создавать свои отделения, филиалы и представительства в различных регионах России; 

· организовывать и проводить семинары, симпозиумы, выставки и ярмарки с целью развития и реализации поставленных целей деятельности; 

· осуществлять другую деятельность, не противоречащую действующему законодательству Российской Федерации. 

3. СТРУКТУРА АССОЦИАЦИИ

3.1. 
Учредителями Ассоциации являются члены Ассоциации, которым первый (учредительный) Съезд поручил осуществить действия по регистрации Ассоциации. Дополнительных прав в сравнении с правами других членов, кроме осуществления действий по регистрации Ассоциации, учредители не имеют. 

3.2. 
Член Ассоциации. 

3.2.1. 
Членами Ассоциации могут быть:
- 
некоммерческие организации, координирующие деятельность ТСЖ и ЖСК, содействующие развитию жилищно-коммунальной реформы в РФ, признающие её Устав и цели деятельности;

-  
ТСЖ или ЖСК признающие Устав Ассоциации, ее цели деятельности.

3.2.2. 
Члены Ассоциации имеют право: 
· участвовать в съездах (конференциях), проводимых Ассоциацией; 

· избирать и быть избранным в руководящие органы Ассоциации; 

· вносить предложения и замечания по работе Ассоциации и её органов; 

· получать информацию о деятельности Ассоциации, в том числе информацию о расходовании финансовых (в том числе валютных) средств, пользоваться в первоочередном порядке услугами, предоставляемыми Ассоциацией, указывать на своих бланках и печатях свою принадлежность к Ассоциации; 

· участвовать в мероприятиях, проводимых Ассоциацией; 

· производить членские взносы, образуемые Ассоциацией для обеспечения формирования источников финансирования и реализации программ;

· выйти из Ассоциации в любой момент, направив в Правление соответствующее заявление. 
3.2.3. 
Члены Ассоциации обязаны: 
· соблюдать действующее законодательство, Устав, Учредительный договор и другие акты, принятые органами управления Ассоциации в рамках их полномочий;

· регулярно уплачивать установленные взносы;

· участвовать в деятельности Ассоциации;

· постоянно учитывать общественное мнение и социальные последствия результатов своей деятельности при реализации уставных целей деятельности Ассоциации;

· уважать интересы других членов Ассоциации.
3.2.4. Прием в члены Ассоциации осуществляется на основе поданных заявлений в Правление Ассоциации. Член Ассоциации обретает предусмотренные настоящим Уставом права после внесения на счета Ассоциации взноса, величина которого установлена в порядке, предусмотренном п.3.2.5 настоящего Устава. Членами Ассоциации являются также члены первого (учредительного) съезда Ассоциации, созванного Организационным комитетом Ассоциации, которые внесли взнос, величина которого установлена в порядке, предусмотренном п.3.2.5 настоящего Устава. 

3.2.5. 
Размер и порядок уплаты взносов членами Ассоциации устанавливается решениями съездов (конференций) членов Ассоциации по представлению организационного комитета первого (учредительного) съезда или правления. 

3.2.6. 
Член Ассоциации может быть исключен из  нее решением Правления Ассоциации, за нарушение настоящего Устава и в случае, если его деятельность вступает в противоречие с целями Ассоциации или ведет к её дискредитации. В случае добровольного выхода или исключения из числа членов Ассоциации, внесенные в финансовой или имущественной форме взносы и пожертвования, возврату не подлежат. Бывшие члены Ассоциации не получают каких-либо компенсаций, не имеют права претендовать на какую-либо долю имущества Ассоциации или на возврат вложенных в Ассоциацию средств. 

3.3. 
Филиалы и представительства. Ассоциация вправе создавать филиалы и открывать представительства на территории РФ в соответствии с законодательством РФ. 

Филиалом является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения Ассоциации и осуществляющее все ее функции или часть их,  в том числе функции представительства.  

Представительство Ассоциации является ее обособленное подразделение, расположенное вне места нахождения Ассоциации, представляет интересы Ассоциации и осуществляет их защиту.

Филиал и представительство Ассоциации осуществляет свою деятельность на основании Положения о филиале и представительстве, утвержденном на (Съезде) Конференции. 

3.4. 
Комиссии. Ассоциация может организовывать экспертные, правовые и другие Комиссии (Советы) с привлечением к работе в них необходимых специалистов, в том числе не являющихся членами Ассоциации. Решение об организации указанных Комиссий (Советов) принимает Правление Ассоциации. 

3.5. 
Органы управления Ассоциации:

· Общее собрание членов (съезд (Конференция) членов)  Ассоциации;

· коллегиальный орган управления - Правление Ассоциации.
3.6.  
Исполнительная дирекция – исполнительный орган Ассоциации 

3.7. 
Надзорный орган Ассоциации – Попечительский Совет

3.8. 
Контролирующий орган - Ревизионная комиссия.

4. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ АССОЦИАЦИИ

4.1. 
Общее собрание членов, далее по тексту - Съезд (конференция) членов Ассоциации. 

4.1.1. Съезд (конференция) её членов вправе решать любые вопросы, относящиеся к деятельности Ассоциации. 

4.1.2.
 Исключительной компетенцией съезда (конференции) является: 
· принятие устава Ассоциации, внесение в него дополнений и изменений;
· определение приоритетных направлений деятельности Ассоциации, принципов формирования и использования её имущества;
· избрание Президента — Председателя Правления Ассоциации (далее "Президент"); 

· избрание Правления Ассоциации; 

· избрание ревизионной комиссии Ассоциации; 
· избрание из своего состава Вице-президента (ов) — заместителей Президента; 

· утверждение решений Президента о назначении и освобождении от должности Исполнительного директора Ассоциации (далее по тексту «Исполнительный директор»);

· определение размера и порядка внесения взносов членов Ассоциации; 

· утверждение отчетов Правления о результатах его деятельности; 

· принятие решения о ликвидации или реорганизации Ассоциации. 
4.1.3. Съезды (конференции) проводятся не реже одного раза в два года. Съезды (конференции) созываются по решению Президента Ассоциации, Правления Ассоциации, по требованию не менее одной трети её членов. Правление обязано оповестить все структурные подразделения и  всех членов Ассоциации о созыве съезда (конференции) не позже, чем за тридцать дней до намеченного срока проведения съезда (конференции) заказными письмами или телеграммами с уведомлением об их вручении адресатам. 

4.1.4. Норму представительства и порядок выборов делегатов съезда (конференции) определяет Правление. 

4.1.5. 
Съезд (конференция) правомочен, если в нем участвуют делегаты, представляющие более половины членов Ассоциации. При отсутствии кворума назначается дата (не позднее чем через три месяца) нового съезда (конференции), который правомочен независимо от числа участвующих делегатов и числа членов Ассоциации, которых они представляют. 
Решения съезда (конференции) принимаются простым большинством голосов присутствующих членов (делегатов). Решение по вопросам исключительной компетенции принимается на съезде (конференции) большинством в две трети членов Ассоциации. 

4.2. 
Правление Ассоциации. 

4.2.1. 
В периодах между съездами (конференциями) членов Ассоциации общее руководство её деятельностью осуществляет Правление Ассоциации. 

4.2.2.
Правление Ассоциации избирается съездом (конференцией) членов Ассоциации из числа первых лиц организаций-членов Ассоциации, представителей региональных и иных отделений Ассоциации, делегированных съездами (конференцией) участников отделений. 

4.2.3. 
Количественный состав Правления Ассоциации определяется съездом (конференцией) членов Ассоциации, но не менее 15 членов. 

4.2.4. Члены Правления избираются сроком на три года и могут быть переизбраны неограниченное количество раз.

4.2.5. 
Работа Правления осуществляется в соответствии с настоящим Уставом. 

К компетенции Правления относится: 


· прием новых членов Ассоциации, исключение членов из Ассоциации;

· определение порядка работы Правления; 

· утверждение ежегодного отчета Исполнительной дирекции Правления; 

· подготовка изменений и дополнений в учредительные документы Ассоциации, Положения с последующим утверждением изменений и дополнений на съезде (конференции); 

· организация филиалов и представительств Ассоциации; 

· учреждение предприятий, предусмотренных настоящим Уставом;  

· утверждение годовых бухгалтерских, финансовых и иных отчетов Ассоциации. 

4.2.6. 
Правление имеет право: 
· делать от имени Ассоциации заявление и вносить предложения; 

· создавать свои рабочие органы и определять их права и обязанности в пределах своей компетенции; 

· делегировать часть своих функций исполнительным органам; 

· решать другие вопросы, кроме относящихся к исключительной компетенции съезда (конференции) и Президента Ассоциации. 
4.2.7. 
Правление собирается по мере необходимости,  по решению Президента Ассоциации. Президент обязан оповестить всех членов Правления, не позднее, чем за десять дней до намеченного срока проведения заседания в форме, заранее оговоренной решением Правления. Заседание Правления правомочны, если в его работе участвуют более половины членов Правления. Решения Правления принимаются простым большинством участвующих в заседании членов Правления. При равенстве голосов принимается решение, за которое голосовал председательствующий на заседании. В своей работе Правление руководствуется Уставом Ассоциации, решениями съездов (конференций) членов Ассоциации, собственными решениями, а также Положением о  Правления. 

4.3. 
Президент выбирается на съезде (конференции) членов Ассоциации на срок три  года и может быть переизбран неограниченное количество раз.

4.3.1. 
К компетенции Президента Ассоциации как председателя правления Ассоциации относится:
· ведение заседания Правления; 

· организация выполнения решений  съезда (конференции);

· организация и руководство работой Правления; 

· организация контроля за выполнением решений Правления; 

· без доверенности представление Ассоциации во всех учреждениях и организациях. 
4.3.2.
Президент предлагает на утверждение Съезду членов (Конференции) кандидатуры Исполнительного директора и Исполнительной дирекции Ассоциации, кандидатуры заместителей исполнительного директора и Главного бухгалтера Ассоциации. 

4.4. 
Вице-президент (ы) — Заместитель (и) Председателя Правления выполняет (ют) работу по организации деятельности Ассоциации по отдельным направлениям, исполняет (ют) обязанности, делегированные им  Президентом, а также исполняет(ют) по поручению Президента в случае его отсутствия его обязанности. Срок полномочий указанных в настоящем пункте устава должностных лиц – один год.
4.5.
Исполнительная дирекция. 

4.5.1.
Исполнительная дирекция является органом Ассоциации, организующим и осуществляющим её финансовую, хозяйственную и другую деятельность. Порядок работы Исполнительной дирекции определяется Положением об Исполнительной дирекции, которое утверждается Съездом членов (Конференцией). 

4.5.2. 
Работой Исполнительной дирекции руководит Исполнительный директор, избираемый из числа членов Съезда (Конференции), сроком на три года, который: 
· обеспечивает организационную подготовку заседаний Правления, ведение его протокола и оформление итоговых документов; 

· организует взаимодействие членов Правления между его заседаниями; 

· осуществляет координацию работы органов Правления; 

· организует и руководит работой персонала Исполнительной дирекции Ассоциации и несет полную ответственность за выполнение поручений Правления и соблюдение финансовой, договорной и трудовой дисциплины сотрудниками Исполнительной дирекции; 

· без доверенности от имени Ассоциации в пределах своих полномочий: 
а) открывает счета в банках и распоряжается всем имуществом Ассоциации в соответствии с утвержденным Правлением направлениями расходования средств и размеров финансирования по ним; 
б) совершает всякого рода сделки и иные юридические акты, связанные с уставной деятельностью Ассоциации; 

· делегирует представителей Ассоциации в другие организации и собрания и отзывает этих представителей; 

· издает приказы и дает указания, обязательные для всех сотрудников Исполнительной дирекции, выдает доверенности на представление интересов Ассоциации, применяет меры поощрения и взыскания; 

· Попечительский Совет иные действия в пределах своих полномочий, определенных настоящим Уставом и в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
4.6. 
Попечительский Совет Ассоциации

4.6.1. 
Попечительский Совет является органом Ассоциации, осуществляющий надзор за ее деятельностью, принятием другими органами Ассоциации решений и обеспечением их исполнения, использованием средств Ассоциации, соблюдением Ассоциации законодательства. Помимо этого основной задачей  Попечительского Совета Ассоциации является интеллектуальная, информационная, финансовая, материальная и организационная поддержка деятельности Ассоциации.

Попечительский Совет осуществляет свою деятельность на общественных началах.

4.6.2. 
Попечительский Совет образуется Правлением Ассоциации сроком на 3 года из числа граждан и представителей организаций, осуществивших значительный вклад в деятельность Ассоциации, а также из числа лиц, имеющих общепризнанные заслуги перед наукой, образованием, культурной и общественной сферы Российской Федерации и других стран.

В случае если по истечении срока полномочий члена Попечительского Совета  он не будет переизбран, то он сохраняет свои полномочия до момента его переизбрания.

4.6.3. 
К компетенции  Попечительского Совета относится решение следующих вопросов;

· привлечение средств для обеспечения деятельности и развития Ассоциации;

· совершенствование материально-технической базы Ассоциации;

· рассмотрение проектов, программы деятельности Ассоциации;

· разработка предложений по привлечению дополнительных интеллектуальных ресурсов и материальных средств;

· принятие решений о запрете расходования денежных средств Ассоциации, полученных в виде пожертвований в случае их использования на цели, не определенные жертвователем при внесении пожертвования;

· принятие решений о внесении вопросов в повестку дня заседания Правления;

· осуществление надзора за деятельностью Ассоциации с точки зрения законности и целесообразности расходования средств Ассоциации.

4.6.4.
Председатель Попечительского Совета назначается Правлением из числа членов Попечительского совета. Председатель руководит работой Совета, назначает и собирает заседания, руководит работой Попечительского Совета, подписывает протоколы заседаний и другие документы Совета.

4.6.5. 
Попечительский Совет собирается по мере необходимости, но не реже одного  раза в год. 

5. РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
5.1. 
Ревизионная комиссия избирается съездом членов Ассоциации из числа представителей организаций — членов Ассоциации в количестве семи человек, сроком на три года. 

5.2.
 Председатель ревизионной комиссии избирается из числа членов ревизионной комиссии на тот же срок.

5.3. Членами Ревизионной комиссии не могут быть члены Правления Ассоциации, а также члены Исполнительной дирекции Ассоциации. 

5.4. 
Ревизионная комиссия контролирует финансовую и хозяйственную деятельности Ассоциации. По итогам года ревизионная комиссия представляет отчет, утверждаемый съездом членов Ассоциации. 

5.5. 
Порядок работы и структура ревизионной комиссии определяются Положением, которое утверждается комиссией самостоятельно. 

5.6. 
Ревизионная комиссия вправе привлекать к своей работе аудиторские организации. Исполнительные органы Ассоциация обязаны содействовать выполнению Ревизионной комиссией своих функций. 

6. ИМУЩЕСТВО АССОЦИАЦИИ И ПОРЯДОК ЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
6.1. 
Имущество Ассоциации образуют основные фонды и оборотные средства, а также иное имущество, стоимость которого отражена в самостоятельном балансе Ассоциации. Имущество и денежные средства, находящиеся на балансе, являются собственностью Ассоциаций и не подлежат изъятию, кроме как по обстоятельствам, определенным законодательством Российской Федерации, или по решению суда. 
6.2. 
Источники формирования средств Ассоциации являются: 

· взносы членов Ассоциации; 

· добровольные имущественные взносы и пожертвования отдельных граждан и организаций; 

· доходы от издательской деятельности Ассоциации; 

· другие, не запрещенные действующим законодательством России источники, в том числе доходы от учрежденных Ассоциацией организаций. 

6.3. 
Ассоциация самостоятельно распоряжается своими средствами. Основным направлением использования средств является обеспечение выполнения уставных целей Ассоциации. 

6.4. 
Порядок образования и расходования средств Ассоциации определяет  Конференция. 

6.5. 
Бухгалтерский учет и отчетность в Ассоциации ведутся в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации. 

6.6. 
Ассоциация осуществляет необходимые отчисления в бюджет в порядке, установленном действующим законодательством. 

6.7. 
Финансовую деятельность Ассоциации контролирует ревизионная комиссия. Государственные органы могут контролировать деятельность Ассоциации только по обстоятельствам и в порядке, определенном действующими законодательными актами или судом. 

6.8. 
Доходы от всех видов деятельности Ассоциации могут быть использованы исключительно на реализацию уставных целей Ассоциации и распределению между учредителями, членами, структурными подразделениями или иными лицами не подлежат. 

7. ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ И СРОК ДЕЙСТВИЯ НАСТОЯЩЕГО УСТАВА
7.1. 
Настоящий Устав вступает в силу со дня его государственной  регистрации в порядке, установленном действующим законодательством. 

7.2. 
Действие настоящего Устава распространяется на весь период деятельности Ассоциации. 
8. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АССОЦИАЦИИ
8.1. 
Реорганизация или ликвидация деятельности Ассоциации могут быть произведены в соответствии с действующим законодательством. 

8.2. 
Решение о реорганизации или ликвидации Ассоциации принимается съездом членов Ассоциации. 

8.3. 
При преобразовании Ассоциации к вновь возникшей организации переходят права и обязанности реорганизованной некоммерческой организации в соответствии с передаточным актом. 

8.4. 
Съезд членов Ассоциации, принявший решение о прекращении её деятельности, создает ликвидационную комиссию и определяет порядок её работы. 
8.5. 
Ликвидационная комиссия помещает в органах печати публикацию о ликвидации Ассоциации, порядке и сроке заявления требований его кредиторов.

8.6. 
По окончании срока для предъявления требований кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный промежуточный баланс. Ликвидационный промежуточный баланс утверждается съездом членов Ассоциации или органом, принявшим решение о ее ликвидации.

8.7. 
После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается съездом членов Ассоциации или органом, принявшим решение о ликвидации. 

8.8. 
Имущество и средства, оставшееся после прекращения деятельности Ассоциации и расчетов с кредиторами и по обязательствам Ассоциации, используются на уставные цели и (или) на благотворительные цели и не подлежат распределению между учредителями, членами Ассоциации и иными лицами. 

Структура Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов

	Орган
	Период
	Полномочия
	ФИО

	Съезд (конференция)
	Проводится не реже одного раза в два года
	Высший орган управления Ассоциации, состоящий из представителей членов  Ассоциации.

Съезд созывается по решению Президента Ассоциации.

Съезд (конференция) её членов вправе решать любые вопросы, относящиеся к деятельности Ассоциации
	Члены ассоциации

Приглашенные организации

	Правление Ассоциации
	Созывается не реже одного раза в квартал по решению Президента.
	Осуществляет общее руководство деятельностью Ассоциации между съездами.

Количественный состав Правления Ассоциации определяется съездом (конференцией) членов Ассоциации, порядка 15 членов.
	А.В. Кортунов, К.Б. Егоров, Т.А. Бородина, Т.Ю. Евстратикова, А. М. Козлов, С.Ю.Никонов, Н.В. Лебедева, Е.И. Юнисова

	Президент Ассоциации
	Избирается на съезде сроком на три года
	Организует и руководит работой Правления, координирует основную деятельность Ассоциации, комиссий, Экспертного совета, Исполнительной Дирекции. Назначает и освобождает от должности Исполнительного директора и руководителей других органов Ассоциации с последующим вынесением этих решений для утверждения на заседание Правления Ассоциации
	А.В. Кортунов

	Исполнительная Дирекция
	Порядок работы Исполнительной дирекции определяется Положением об Исполнительной дирекции, которое утверждается Правлением Ассоциации.
	Орган Ассоциации, организующий и осуществляющий её финансовую, хозяйственную и другую деятельность
	Юнисова Е.И., Евстратикова Т.Ю., Зобкова В.Н., Соловьева О.А., Степанов Е.В., Шлыкова Е.В.

	Исполнительный Директор
	Избирается из членов Правления Ассоциации, сроком на три года.
	Руководит работой Исполнительной Дирекции
	Юнисова Е.И.

	Попечительский Совет
	Образуется Правлением Ассоциации сроком на 3 года из числа граждан и представителей организаций, осуществивших значительный вклад в деятельность Ассоциации, а также из числа лиц, имеющих общепризнанные заслуги перед наукой, образованием, культурной и общественной сферы Российской Федерации и других стран.
	Осуществляет надзор за деятельностью, принятием другими органами Ассоциации решений и обеспечением их исполнения, использованием средств, соблюдением Ассоциации законодательства.

Задачей Попечительского Совета Ассоциации является интеллектуальная, информационная, финансовая, материальная и организационная поддержка деятельности Ассоциации.

Осуществляет свою деятельность на общественных началах.

К компетенции Попечительского Совета относится решение следующих вопросов:

привлечение средств для обеспечения деятельности и развития Ассоциации; совершенствование материально-технической базы; рассмотрение проектов, программы деятельности Ассоциации
	Алексеев О.Б.

Хованская Г.П.

Шомина Е.С.

Катаев Д.И.

Шишка К.П.

Егиазаров В.П.



	Ревизионная комиссия
	Ревизионная комиссия избирается съездом членов Ассоциации из числа представителей организаций — членов Ассоциации в количестве семи человек, сроком на три года.
	Контролирует финансовую и хозяйственную деятельности Ассоциации. По итогам года ревизионная комиссия представляет отчет, утверждаемый съездом членов Ассоциации. Председатель ревизионной комиссии избирается из числа членов ревизионной комиссии на тот же срок.
	

	Комиссии Ассоциации
	Не более трех лет
	Ассоциация может организовывать экспертные, правовые и другие Комиссии (Советы) с привлечением к работе в них необходимых специалистов, в том числе не являющихся членами Ассоциации. Решение об организации указанных Комиссий (Советов) принимает Правление Ассоциации.


	

	Отделения Ассоциации
	Срок не устанавливается
	Ассоциация может образовывать региональные и иные отделения Ассоциации, которые действуют самостоятельно на основании Положения или Устава, утверждаемого Правлением Ассоциации
	Региональные ассоциации

	Члены Ассоциации
	Бессрочно, по мере внесения взносов
	Членами Ассоциации вправе стать некоммерческие организации, целями и задачами которых является содействие проведению жилищно-коммунальной реформы в РФ, становлению и развитию института ТСЖ и помощь в осуществлении гражданами своих прав в сфере самоуправления жилищным фондом
	Членами Ассоциации выступают:

· региональные некоммерческие организации, координирующие ТСЖ и ЖСК региона, содействующие развитию жилищно-коммунальной реформы в РФ, признающие её Устав, цели и задачи;

· ТСЖ или ЖСК признающие Устав Ассоциации, ее цели и задачи.




Для координации действий по организации и созданию Ассоциации на I Всероссийском совещании «Управление многоквартирными домами: способ управления – ТСЖ/ЖСК» избран Координационный Совет по подготовке учредительного Съезда Ассоциации, в который вошли

следующие организации (Учредители):

	Некоммерческая организация «Фонд поддержки общественных инициатив «Гражданская позиция»

614007, г. Пермь, ул. Сибирская, 48/2, 

Тел./факс: (342) 210-65-37, 210-70-88
	Исполнительный директор

К.Б. Егоров

	Ярославская региональная общественная организация «Центр социального партнерства»

150054, г. Ярославль, проспект Ленина, 46, 3 этаж, тел. (4852) 73-28-88, 73-92-05
	Исполнительный директор

Т.А. Бородина


	Некоммерческое партнерство «Нижегородская Ассоциация товариществ собственников жилья»

603005, г. Н.Новгород, ул. Б. Покровская, д. 20 Б, тел. (8312) 39-79-83
	Председатель правления

Т.Ю. Евстратикова

	Волгоградская региональная общественная организация поддержки социальных инициатив «Граждане»  

400105, г. Волгоград, ул. Богунская, д. 8, оф. 409, тел/факс: (8442) 27-52-95
	Директор

А. М. Козлов

	Псковская областная общественная организация «Центр устойчивого развития Псковской области»

180017 г. Псков, ул. Я. Фабрициуса д. 3, тел. (8112) 737-365
	Исполнительный директор

С.Ю.Никонов

	Автономная некоммерческая организация «Центр гражданского просвещения»

350005, г.Краснодар, ул. Базовская, д. 34, 

тел. 8-961-53-28-799
	Директор

Н.В. Лебедева 

	Некоммерческое Партнерство «Управдом»

123001, Москва, Трехпрудный пер., д. 11/13, стр. 2, оф. 159, тел. (495) 650-0973
	Генеральный директор

Е.И. Юнисова

	Некоммерческая организация

Фонд «Новая Евразия»

115054, г. Москва, 3-й Сыромятнический пер., д. 3/9, тел. (495) 9701567, факс (095) 9701568 
	Президент

А.В. Кортунов


ФУНКЦИИ И ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АССОЦИАЦИИ ТСЖ и ЖСК

	№
	Функции


	Виды деятельности
	Формы деятельности
	Членские программы

	1
	Представительская
	Продвижение интересов собственников жилья на федеральном уровне
	· Мониторинг проблем развития институтов собственников жилья на региональном и муниципальном уровнях

· Формирование общественного запроса и разработка стратегии по решению проблем

· Инициирование заседаний общественных советов при Министерствах и профильных комиссиях Общественной палаты РФ, Общественных Советов Минрегионразвития и Федеральной службы по тарифам; 

· Продвижение законодательных инициатив

· Защита законных прав и интересов собственников жилья


	Члены Ассоциации могут инициировать рассмотрение актуальных вопросов на тематических заседаниях в профильных комитетах и комиссиях: Государственной думы РФ Федерального Собрания, Совете Федераций, Общественной палаты РФ, Общественных Советов Минрегионразвития и Федеральной службы по тарифам; 

Вносить на рассмотрение темы и инициировать дискуссии

Члены Ассоциации участвуют в экспертных советах, тематических и конкурсных комиссиях Ассоциации

 

	2
	Образовательная и просветительская
	Повышение профессионального уровня членов Ассоциации 

Содействие проведению просветительских мероприятий по технологиям управления МКД
	· Обучение членов Ассоциации по сертифицированной программе в области ЖКХ

· Разработка учебно-методических программ

· Сопровождение по организации и проведению мероприятий в регионах

Экспертное сопровождение мероприятий
	· Члены Ассоциации получают Доступ к дистанционным учебным программам, разрабатываемым Ассоциацией

· Члены Ассоциации получают экспертное сопровождение региональных обучающих мероприятий в рамках членской программы

	3
	Информационная и методическая поддержка 
	Информационное сопровождение деятельности членов Ассоциации
	· Издание и распространение периодической литературы (журнал, тематические приложения, сборники НПА, методические и практические пособия)

· Информационные рассылки по анонсам мероприятий

· Пакет методических и практических рекомендаций по процедурам эффективного жилищного самоуправления

· Консультационная поддержка

· Информационные кампании 

· Предоставление  грантов
	· Получение периодических изданий: журнал, тематические приложения, сборники НПА, методические и практические пособия за счет членских взносов

· Члены Ассоциации получают Информационные рассылки анонсов по жилищной тематике

· Члены Ассоциации получают Доступ к электронной библиотеке закрытого пользования (федеральные и  региональные НПА, различные базы данных, практические и методические пособия, справочная информация)

· Создание региональной странички на сайте Ассоциации

· Участие в конкурсах и получение грантов



	4
	Юридическое и экспертное

сопровождение  
	
	· Консультационное сопровождение 

· Экспертное сопровождение региональных мероприятий и текущей деятельности
	· Консультационное сопровождение в рамках членской программы

· Экспертное сопровождение региональных публичных мероприятий в рамках членской программы

	5
	Мероприятия федерального уровня
	Всероссийские съезды, конференции, форумы и выставки-ярмарки
	· Организация и проведение Всероссийские съезды, конференции, форумы и выставки-ярмарки

· Участие в международных мероприятиях
	· Члены Ассоциации участвуют в съездах, конференциях, форумах и выставках без оплаты установочных взносов


МИНИСТЕРСТВО РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Протокол

I Всероссийского совещания по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья 
(4 июня 2007, г. Москва, гостиничный комплекс «Измайлово», корпус ВЕГА)

В повестке: 

1. 
Обсуждение региональных особенностей и связанных с этим трудностей развития товариществ собственников жилья и определение комплекса мер по их преодолению на федеральном уровне как продолжение работы, начатой на Восьмом заседании (10 октября 2006г.) Общественного Совета по жилищной политике при Министре регионального развития Российской Федерации на тему: «Роль и место института товариществ собственников жилья в реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». 

2. 
Презентация Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов, которая в своей деятельности должна объединить усилия региональных и муниципальных ассоциаций ТСЖ по защите прав и содействию развития товариществ собственников жилья.

По вопросу повестки:

· Заслушали доклады согласно Программе Совещания (в приложении).

· Различные группы проблем были обсуждены в тематических рабочих группах. По выявленным проблемам будет разработан комплекс мер по их преодолению.

· Обсуждены вопросы актуальности создания Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов.

По результатам Совещания:

1. Принять к сведению высказанные на заседании предложения докладчиков по вопросам развития института товариществ собственников жилья в субъектах РФ.

2. Инициативной группе по созданию Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов предоставить в Департамент ЖКХ Минрегиона России скорректированные предложения по Комплексу мер по разрешению проблем ТСЖ, ЖСК на федеральном и региональном уровне.

3. Департаменту ЖКХ выработанные рекомендации рассмотреть в рамках совершенствования законодательства в области развития товариществ собственников жилья.

4. Министерство регионального развития РФ и Общественный совет при Министерстве регионального развития признают важность и актуальность коллективной защиты жилищных прав собственников жилья и выражают готовность содействовать развитию Всероссийской Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов.

5. С.Н.Гвоздевой обеспечить передачу Комплекса мер по разрешению проблем ТСЖ, ЖСК на федеральном и региональном уровне в соответствующие органы Правительства РФ, Администрации Президента РФ, Государственной Думы ФС РФ, Совета Федерации ФС РФ.

Министр

В.А. Яковлев

Председатель Общественного совета

О.Б.Алексеев

Основные тезисы Ассоциации ТСЖ и ЖСК для выступления на очередном заседании Общественного совета при ФСТ

Первый тезис. Тепловая энергия.

Если мы посмотрим структуру платежей за жилищно-коммунальные услуги, то увидим, что плата за отопление помещения занимает основное место: столько же, сколько стоит плата за ремонт, содержание и управление общим имуществом (техническое обслуживание) + плата за подогрев воды, которая взимается с каждого проживающего.

Расчет производится, как правило, по некоему тарифу, утверждаемому РЭК (региональной энергетической комиссией).

Некоторое время назад, когда были приняты решения, закрепленные затем и в нормативно-правовых актах, о необходимости расчетов за коммунальные услуги по фактическому потреблению, стали устанавливаться домовые приборы учета. И поквартирные приборы учета. Прибор учета тепла не во всякой квартире пока что удается установить, однако, если на доме установлен прибор учета тепла, то показания этого прибора распределяются на все помещения в многоквартирном доме и таким образом легко исчисляются размеры оплат для каждого помещения в МКД.

Практика показывает, что установка такого прибора учета даёт от 30% и более экономии. Естественно, что при расчете по фактическому потреблению на основании домового прибора учета, не возможно «прицепить» потери на внешних сетях, при плановых и внеплановых отключениях счетчик не «накручивает» виртуальные гикокалории. Поставщики явно теряют свои сверхприбыли… Это стимулирует поставщика придумывать новые схемы: либо тарифы вздуть непомерно, чтобы скомпенсировать как-то это самое потребление по фактическим затратам. Либо придумать еще какую-то обходную схему, которая позволила бы игнорировать ограничения в увеличении тарифов.

И вот такая обходная схема придумана МОЭК (Московской объединенной энергетической компанией). Называется она, эта схема, «Регламент». Для того, чтобы МКД мог теперь заключить договор на теплоснабжение нужно теперь подписать соответствующее соглашение, определяемое этим самым регламентом. И если это соглашение подписано, то плата за теплоснабжение для вашего многоквартирного дома может превысить в 3-4 раза оплату по фактическому потреблению, отмеренному прибором учета, либо в 2-2,5 раза превысить все мыслимые и немыслимые проектные нагрузки.

В Москве начались уже арбитражные процессы: МОЭК против ТСЖ и ЖСК, не подписавших регламентное соглашение.

Второй тезис.

Поставщики коммунальных услуг (или ресурсов), переложив по 307-ПП нагрузку исключительно на управляющие компании, ТСЖ и ЖСК по расчетам с населением за коммунальные услуги (прямые расчеты теперь не допускаются), переложили так же на них и все издержки, связанные:

· со сбором средств и перечислением их поставщику, поскольку УК и ТСЖ уплачивают 3% Сбербанку с каждой суммы платежного документа, а с поставщиками рассчитываются полным тарифным рублём;

· несут бремя неплатежей, тогда как с поставщиками расплачиваются полным платежом за потребленные ресурсы;

· ведут работу с неплательщиками за свой собственный счет;

Поскольку расчеты с потребителями происходят по тем же самым тарифам, управляющие организации, как бы они ни старались, обязательно оказываются в убытках от предоставления коммунальных услуг, при этом не являясь производителем этих самых услуг и не получая за это никакого вознаграждения.

Все эти расходы возмещаются за счет услуг по управлению, содержанию и ремонту МКД, за счет либо снижения качества этой услуги, либо за счет непомерного увеличения её стоимости, поскольку сложившиеся цены не всегда отвечают той многокомпонентности и сложности в выполнении. По-просту говоря, если взять Правила и нормы технической эксплуатации и Правила содержания общего имущества и досконально выполнить все нормативы, то стоимость этой услуги, с учетом средней заработной платы, роста цен в строительной сфере и сфере производства строительных материалов, должна быть не 18-20 рублей в среднем, а много больше.

Но, по причине того, что семейные бюджеты большинства граждан нашей страны не в состоянии понести такой нагрузки, а социальная защита населения многих регионов не в состоянии взять эту нагрузку на себя, ценовые показатели данного вида услуг не превышают сложившегося уровня, управляющие организации вынуждены поступаться качеством, что сказывается на уровне содержания большинства МКД. При этом тепловики явно экономят на каждом квадрате 2-3 рубля за счет тех издержек, которые переложены сегодня на управляющие организации и которым явно именно этих 2-3 рублей не хватает для надлежащего выполнения своих обязанностей.

Третий тезис
В многоквартирных домах есть различные группы потребителей. Есть нежилые помещения. При смене владельца или арендатора нежилого помещения при заключении договора с энергосбытовыми организациями новый потребитель всякий раз вынужден «выкупать» разрешение на присоединение мощности, хотя это не вновь выделяемая мощность. А в центре города, это 102 тысячи за каждый киловатт, т.е. владельцу помещения в 100-120 кв.м. при потребности в 10 кВа удовольствие заключить договор на электроснабжение обойдется в 1 млн.рублей

То же самое происходит с владельцами квартир. В центре города разрешенная мощность на каждую квартиру – 6,5 кВа. Но если в квартире нужно установить всё необходимое современное оборудование: стиральную и посудомоечную машинку, кондиционер и т.п., то мощности требуется вдвое больше. Для согласования проекта переоборудования квартиры требуется оплата дополнительной мощности. Плата за присоединение в таком случае составляет 400-900 тысяч рублей. Не мало даже для состоятельных граждан.
Константин Шишка, руководитель Проекта «Поддержка собственников жилья» (Фонд «Новая Евразия»)

Константин Егоров, исполнительный директор некоммерческой организации «Фонд поддержки общественных инициатив «Гражданская позиция» (Пермь), руководитель проекта «Создание сети Школ жилищного просвещения» 

Недружественные слияния и поглощения или рейдерство в сфере управления МКД

Сегодня в соответствующие органы поступает немало обращений от предприятий и организаций, чья собственность стала объектом рейдерских атак. Существует немало разновидностей рейдерства. В этот раз мы будем говорить о редейрстве в жилищной сфере. Затевая этот разговор надо понимать, что представление и анализ различных схем может стать поводом для искушенных в этом деле. Но несмотря ни на что, считаем, что необходима широкая общественная дискуссия для того, чтобы с одной стороны, выработать поправки в административное и уголовное законодательство, ужесточающее наказания для организаторов недружественных захватов, а с другой – сформировать эффективные механизмы защиты от рейдерства. Используя в своей практике такие формы управления как товарищества собственников жилья и управляющие компании, рейдерство наносит большой вред реализации всей жилищной реформы. 

В современной России есть собственность, но не сформирован институт собственности. Нет четкой нормативно-правовой базы, защищающей собственников. Да и само понятие «рейдерство» отсутствует в юридическом обороте. Помимо несовершенства законодательной базы, рейдерству способствует коррупция чиновников и правоохранительных органов, что существенно облегчает деятельность захватчиков. Основная причина существования подобного явления, и особенно в жилищной сфере - спрос на объекты жилой недвижимости и земельные участки, не входящие в муниципальную собственность. Соответственно, появляется и предложение. В 1990-е гг. сформировался целый пласт специалистов по недружественным поглощениям и, появившись на рынке жилищно-коммунальных услуг и получив определенный заказ, они активно применяют свои умения сегодня.

Анализ правоприменительной практики при создании товариществ собственников жилья выявил распространенную практику манипулирования или блокирования создания ТСЖ со стороны местных органов власти, застройщиков и инвесторов, управляющих организаций. Для этого используются привычные в рейдерстве инструменты: нарушение закона, в данном случае, Жилищного Кодекса, подделка протоколов Общего собрания и правления, навязывание в председатели правления ТСЖ лиц, не имеющих жилье в многоквартирном доме и аффилированных с выгополучателями вне ТСЖ, административное давление на налоговые органы, регистрационную палату, суды.

Рейдеры используют неточности и недочеты в существующем законодательстве. С одной стороны, их деятельность незаконна: они подкупают суды, используют мошеннические схемы. С другой – они находят лазейки в законах, то есть орудуют там, где закон еще не продуман. В силу неясности норм закона, рейдеры используют некомпетентность и безразличие граждан для реализации мошеннических схем. При этом ТСЖ или ЖСК, как правило, не имеет ни финансовых средств для пользования юридической помощью, ни физических и моральных сил и защиты своих интересов.

Рейдерам выгодно, что новые законы в области земли, недвижимости вступили в силу не так давно, и что они противоречивы. Собственники жилья пока недостаточно четко представляют механизмы работы Жилищного кодекса, не знают своих прав и обязанностей. При этом рейдеры – юридически грамотные, опытные и циничные специалисты. Можно было их назвать просто мошенниками, но это было бы не совсем точно, потому что рейдер - это предприниматель, который старается действовать в рамках закона, но не вполне честными методами. 

Рейдеры – не любители. Они профессионалы, которые сначала тщательно изучают ситуацию в доме, ищут слабые места, готовят почву для недовольства жителей существующим ТСЖ или ЖСК, управляющей компанией. Существуют фирмы – рейдеры, чья специализация – лишение граждан прав на их собственность. В том числе на коллективную собственность в многоквартирных домах и прилегающие к ним территории.

Настоящие профессионалы-захватчики никогда не действуют по одной и той же спланированной схеме.

Белая схема

Если в доме не создано ТСЖ, то в доме покупается одна квартира или оформляется прописки за счет криминальных связей в милиции или заключается фиктивный брак с владельцем недвижимости без его ведома. В нее заселяются рейдеры, которые начинают активную работу по его созданию с “посторонней помощью” и проводят активнейшую “агитационную работу” среди жильцов. Когда ТСЖ создано, необходимый 51% собственников общей площади дома (то есть это вполне может быть подавляющее меньшинство жильцов) подговаривается или подкупается с целью их согласия заключить договор с определенной управляющей компанией. Как только “избранная” УК вступает в свои права, она резко поднимает сбытовую надбавку за ЖКУ до такой степени, что сначала часть, а затем и все остальные жильцы оказываются неспособными по ним платить. В результате кто-то выезжает “добровольно”, а кого-то выселяют принудительно. Дом захватывается, и отныне с ним можно сделать все, что захочется. Сегодня сбытовая надбавка органами Федеральной службы тарифов не контролируется и ТСЖ не имеет возможности требовать расчета стоимости коммунальных платежей.

Серая схема

Если в доме уже существует ТСЖ, рейдеры стремятся развалить существующую систему, сменить председателя, правление. Цель рейдеров – получить контроль над ТСЖ путем организации подвластного им правления или получения большинства голосов на собраниях. 

Рейдеры вводят в заблуждение жителей, распространяя негативную информацию о деятельности существующего ТСЖ, могут организовать голосование в заочной форме – фактически сбор подписей в свою пользу и пр. Данная схема имеет также вариант административного подкупа должностных лиц ТСЖ, либо инициативных групп, продающих необходимую информацию "захватчику".

И в «белой» и «серой» схемах существуют примеры, когда руководство ТСЖ само становится рейдером и всячески старается захватить собственность, которая раньше принадлежала гражданам, и в корыстных целях повышать стоимость ЖКУ.

Черная схема

Схема предполагает обман и фальсификацию документов (поддельные печати, документы) предоставляемых в ФНС. 

При этом ФНС может зарегистрировать фальсифицированные документы (например, о ликвидации ТСЖ с принятием решения в заочной форме), поскольку не имеет возможности проводить экспертную оценку и проверку подлинности документов. ФНС не имеет права заниматься проверкой документов (отсутствие права на проверку соответствия положений устава закону, оперативного доступа к сведениям о зарегистрированных правах на объекты недвижимости в многоквартирном доме и пр. Данными правами обладает только ФРС).

Из-за этого в состав ТСЖ по поддельным бумагам могут войти рейдеры. А внедрившись в товарищество, они начинают использовать его в своих интересах. 

Данный вариант развития событий предполагает также коррумпирование правоохранительных органов, инициирующих уголовные дела без видимых на то оснований, либо скрывающих совершенное преступление классической фразой "спор хозяйствующих субъектов", а также подкуп суда.

Российская практика рейдеров значительно отличается от западной, хотя подобное явление является общемировым. Рынок слияний и поглощений в России намного более криминализован. Что касается возможных схем защиты, то, хотя каждый случай захвата уникален, существует ряд общих механизмов. Первое направление - юридическая оборона, когда выстраивается четкая схема управления ТСЖ или ЖСК, существование чистой и прозрачной отчетности. Второе направление - социальные меры: работа с собственниками, а также с управляющими компаниями и органами местного самоуправления. Необходимо формировать позитивный имидж ТСЖ, заниматься на постоянной основе информационным просвещением жителей, устраивать различные праздники и акции, которые направлены на сближение и сплочение людей. На эту тему существует замечательная практика празднования Международного Дня соседей (последний вторник мая) или Дня жителей (первый понедельник октября). Важно также выстроить отношения со СМИ. ТСЖ должно вести и финансовую оборону - четкая налоговая и финансовая дисциплина, с тем, чтобы не дать возможность рейдерам воспользоваться финансовыми промахами. 

С целью выведения дискуссии о рейдерстве в ТСЖ на федеральный уровень, и привлечения внимания представителей различных федеральных ведомств к проблеме, создающей угрозу реализации Жилищной реформы и дискредитирующей жилищное самоуправление, Ассоциация некоммерческих организаций по содействию и развитию товариществ собственников жилья и жилищно-строительных кооперативов в партнерстве с Фондом «Новая Евразия» и Сетью школ жилищного просвещения вышла с инициативой в Комиссию по МСУ и жилищной политике Общественной Палаты провести соответствующее заседание и разработать предложения по комплексу первоочередных мер. 

В число первоочередных предложений по необходимым мерам вошли следующие: 

1.
Документы, представляемые в ФНС о ликвидации ТСЖ, смене состава правления, председателя правления должны проходить дополнительную обязательную экспертизу и проверку. Пристальное внимание должно уделяться заявлениям о ликвидации ТСЖ или смене формы правления. Такая проверка должна гарантировать законность принятого решения. 

2.
Поправки в УК по рейдерству должны учитывать интересы жилищных отношений. 

3.
Возможные меры работы для НКО: открытие “горячих линии” по безопасности для ТСЖ, УК благодаря чему собственники могут вовремя сообщить о попытках захвата их дома и получить оперативную помощь.

Дополнительная справка:

В конце марта 2008 г. группа депутатов Государственной Думы выступила с антирейдерской законодательной инициативой. Авторы (зампред думского комитета по безопасности Геннадий Гудков («Справедливая Россия») и депутаты Александр Хинштейн («Единая Россия») и Андрей Луговой (ЛДПР)) требуют поправить семь статей Уголовного кодекса, объявив незаконное рейдерство отягчающим обстоятельством. 

Гудков, Хинштейн и Луговой предлагают, чтобы «незаконное приобретение права владения, пользования, распоряжения активами юридического лица» стало отягчающим обстоятельством ряда статей УК. За это депутаты рекомендуют давать гораздо более значительные сроки. Свой подход они объясняют именно нынешними российскими реалиями: хотя формально рейдеры занимаются законным делом, однако их действия «чаще всего связаны с тем, что для достижения конечного результата совершаются деяния, уже имеющие статус преступления по УК РФ». 

Так что, например, кроме поправки в статью 63 УК РФ, где прописано новое отягчающее обстоятельство – рейдерство, предлагается, скажем, и поправка в статью 159 «Мошенничество». Здесь рейдерские действия указаны как увеличивающий тоже ответственность фактор. Если собственность перешла в чужие руки мошенническим способом, то есть путем обмана или злоупотребления доверием, то самый большой срок составит 15 лет с конфискацией имущества. А участвовавшее в рейдерской атаке то или иное должностное лицо может сесть на 8 лет, выплатив до 5 млн. руб. штрафа. 

Рейдерская правка сделана и в статье 161 УК «Грабеж». Законодательство расшифровывает этот термин как «открытое хищение чужого имущества». Так вот в нынешней редакции статьи максимально предусмотренное наказание составляет 12 лет, но депутаты для тех, кто открыто захватывает чужую собственность, предлагают увеличить срок до 20 лет с конфискацией имущества. Также они настаивают на добавлении рейдерства как отягчающего обстоятельства и в статью 165 Уголовного кодекса «Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием». Сейчас по ней больше двух лет не получить, но для рейдеров предлагается от 3 до 7. 

Кроме того, депутаты – авторы антирейдерского законопроекта, решили защитить и ныне декларируемый властью принцип «одного окна» для регистрации юридических лиц. Как заявил, например, тот же Гудков, необходимо поставить преграду для представления в это «окно» фальсифицированных документов, ведь государственный орган «обязан верить предпринимателям, приносящим внешне правильно оформленные документы». Фальсификаторам обещают давать от 2 до 5 лет заключения. Защитить думцы намерены и суды – от предоставления таких же подложных документов в качестве доказательства правомерности рейдерских действий. Сейчас же, отмечают они, за фальсификацию судебных доказательств дают максимум условное наказание. Предложение парламентариев – 5 лет. Впрочем, не забыли депутаты и о самих коррумпированных судьях, работающих в тесном контакте с рейдерами. Статью 305 УК РФ они тоже дополняют антирейдерской поправкой. И если сейчас судья, незаконно лишивший гражданина свободы, может быть наказан сроком от 3 до 10 лет, то теперь такое же наказание предусматривается судьям и за помощь рейдерам.
Комиссия Общественной палаты Российской Федерации
по местному самоуправлению и жилищной политике

Р Е Ш Е Н И Е

общественных слушаний «Роль общественных организаций в противодействии рейдерству в ходе жилищной реформы»
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Анализ правоприменительной практики в сфере управления многоквартирными домами в регионах России выявил новую разновидность рейдерства — рейдерство в сфере ЖКХ. Оно направлено на незаконное присвоение собственности на жилые и нежилые помещения в многоквартирных домах и коттеджных поселках, изъятие придомового земельного участка, нарушение прав граждан на выбор способа управления, присвоение средств за оплату технического обслуживания и других коммунальных услуг.

Источниками рейдерства являются несовершенства законодательства, позиции судов и системная коррупция. Следствием подобного явления становится практика манипулирования или блокирования создания ТСЖ или выбора управляющей компании со стороны местных органов власти, застройщиков и инвесторов, управляющих организаций и создание искусственных препятствий при реализации всеми собственниками помещений в многоквартирном доме своих прав на оформление земельного участка и использование технических помещений.

Важное место в преодолении данного явления занимают организации гражданского общества, которые выступают от имени граждан во взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления, судебными и надзорными органами, средствами массовой информации и бизнесом. Усиление роли некоммерческих организаций способно повысить уровень квалификации гражданских организаций в разрешении конфликтных ситуаций и повысить эффективность реформирования отношений в жилищной сфере. 

С целью выведения дискуссии о рейдерстве в ЖКХ на федеральный уровень, привлечения внимания представителей различных федеральных ведомств к проблеме, создающей угрозу реализации Жилищной реформы и дискредитирующей жилищное самоуправление, определения роли и места общественных организаций в борьбе с рейдерством, Комиссия Общественной Палаты РФ по МСУ и жилищной политике предлагает принять следующий комплекс первоочередных мер:

· Создать Рабочую группу при Комиссии Общественной палаты РФ по местному самоуправлению и жилищной политике для проведения общественного мониторинга рейдерства в сфере ЖКХ и подготовки предложений по эффективным механизмам защиты от рейдерства;

· Создать информационную площадку в Интернете для размещения информации посвященной теме безопасности в сфере управления жильем – «антирейд»; 

· Провести выездные заседания в регионах при участии  ассоциаций бизнеса, органов власти, правоохранительных органов по координации взаимных усилий по снижению уровня нарушений прав граждан в жилищной сфере.
· Обобщить и распространить успешный опыт некоммерческих организаций по сетевому межрегиональному сотрудничеству в сфере правового просвещения собственников и преодоления рейдерства;

· Усилить общественный контроль исполнения органами местного самоуправления обязанностей по реализации информационных кампаний в сфере жилищно-коммунальной реформы;

· Поручить Ассоциации некоммерческих организаций по содействию и развитию ТСЖ и ЖСК проведение общественного мониторинга рейдерства в ЖКХ в регионах РФ;

· Провести следующее заседание Комиссии на тему рейдерства по результатам проведенного мониторинга;

· Направить следующие предложения в федеральные органы власти:

· Направить обращение в Правительство РФ о необходимости развития целевых программ по информационному обеспечению населения по вопросам жилищно-коммунальной реформы (в том числе в рамках ФЦП «Жилище» и национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России») и региональных информационных кампаний в рамках реализации 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

· Направить обращение в Федеральную налоговую службу РФ о том, что документы, представляемые в ФНС о ликвидации ТСЖ, смене состава правления, председателя правления должны проходить дополнительную обязательную экспертизу и проверку. Пристальное внимание должно уделяться заявлениям о ликвидации ТСЖ или смене формы правления. Такая проверка должна гарантировать законность принятого решения. 

· Направить обращение в Государственную Думу РФ с предложением учесть интересы жилищных отношений в рамках готовящихся поправок в  УК РФ; 

· Направить обращение в Федеральную службу по тарифам с предложением о принятии мер по разработке механизмов контроля сбытовой надбавки на коммунальные услуги.
PAGE  
2
Ассоциация ТСЖ и ЖСК, 2008 г.

