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Законопроект № 623780-5:

– создает барьеры для реализации права собственников помещений в многоквартирных домах объединиться для совместного управления своим имуществом;
– направлен против действующих ТСЖ и ЖК,  устанавливая финансовые требования для допуска объединений собственников к управлению своими многоквартирными домами;

– ведет к увеличению финансового бремени на собственников и нанимателей помещений в многоквартирных домах без изменения качества и объема услуг и работ по управлению, содержанию и ремонту домов. 
Сторонники распространения требований об обязательном членстве в СРО на ТСЖ и ЖСК выдвигают ряд аргументов в подтверждение обоснованности своей позиции. В частности, что невключение ТСЖ и ЖСК в саморегулируемые организации в сфере управления жилой недвижимостью создает угрозу безопасности или, скажем,  порождает бесконтрольность и безответственность в их деятельности…
Рассмотрим подробнее аргументы против такой обязательности.
1. Право собственников помещений в многоквартирном доме объединяться в ТСЖ (ЖК, ЖСК) для совместного управления своим имуществом, установленное Гражданским кодексом Российской Федерации, Жилищным кодексом Российской Федерации и гарантированное Конституцией РФ, после принятия законопроекта может быть реализовано только при условии членства жилищного объединения в саморегулируемой организации (СРО). Таким образом устанавливается существенное ограничение в реализации гражданами своих прав и в выборе способа управления многоквартирным домом. 
2. Законопроект приравнивает некоммерческие объединения собственников жилья, самостоятельно управляющие своими многоквартирными домами, к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность (управляющим – индивидуальным предпринимателям и управляющим организациям), хотя цели их деятельности совершенно различны. Согласно Постановлению Пленума ВАС РФ от 05.10.2007 № 57, ТСЖ не является хозяйствующим субъектом с самостоятельными экономическими интересами, отличными от интересов своих членов – собственников помещений в доме, – в отличие от хозяйствующих субъектов, созданных с целью бизнеса. Несмотря на схожие функции ТСЖ (ЖК) и управляющих организаций – управление многоквартирными домами, – ТСЖ и ЖК не являются участниками рынка, поскольку не предлагают услуги неограниченному числу лиц и на рыночных условиях, в отличие от коммерческих управляющих организаций. На ТСЖ и ЖК не могут распространяться требования об обязательном саморегулировании участников рынка и профессиональной деятельности.
3. Ответственность ТСЖ и ЖК за свою деятельность – это ответственность собственников перед самими собой. Ответственность управляющих организаций – это ответственность бизнеса перед потребителями. Требования по обеспечению ответственности ТСЖ (ЖК) и управляющих организаций не могут быть одинаковыми. ТСЖ и ЖК имеют возможность формировать резервные фонды, и большинство их действительно уже сформировали. Для ликвидации аварий, оплаты неотложных ремонтов и решения других проблем в доме у жилищных объединений нет необходимости прибегать к компенсационному фонду СРО, следовательно, нет необходимости участвовать в его формировании. Кроме того, по решению собственников помещений, ТСЖ и ЖК могут застраховать общее имущество многоквартирного дома. При условии передачи средств в компенсационный фонд СРО, собственники помещений в многоквартирном доме будут нести бремя обеспечения финансовой ответственности за нерачительное содержание чужого имущества (других многоквартирных домов), что противоречит Гражданскому кодексу (ст.210, 249).
4. ТСЖ и ЖК сегодня, как правило, лучше управляют своими многоквартирными домами, чем управляющие организации, о чем свидетельствует лучшее состояние многоквартирных домов. Деятельность ТСЖ и ЖК контролируется их членами и государственными контрольно-надзорными органами, и не нуждается в дополнительном контроле со стороны СРО.
5. Представление разработчиков законопроекта о том, что СРО помогут удалить с рынка недобросовестные управляющие компании, в случае ТСЖ (ЖК) не имеет смысла. Однако может привести к ликвидации существующих ТСЖ и ЖК и принудительному выбору общим собранием собственников жилья способа управления управляющей организацией, хотя деятельность управляющих организаций сегодня вызывает массовое недовольство, и зачастую ТСЖ создаются собственниками именно ради «ухода» от плохо работающей управляющей организации. 
6. В соответствии с действующим Законодательством, многоквартирный дом и деятельность по управлению им не являются источником повышенной опасности. Затраты на членство ТСЖ (ЖК) в СРО (вступительный и членские взносы, взносы в компенсационный фонд, страхование ответственности) – это бремя, которое прямо ляжет на собственников квартир, приведет к увеличению их взносов (платежей) без какого-либо улучшения качества услуг или увеличения объемов работ по содержанию многоквартирного дома (на расходы собственников квартир по участию ТСЖ и ЖК в СРО не будут предоставляться субсидии и льготы). Норма законопроекта (ч. 2 ст. 178) о недопущении включения расходов на оплату взноса в компенсационный фонд в структуру платы за жилое помещение не реализуема, так как управляющие организации, ТСЖ и ЖК не имеют иных источников дохода, кроме платежей собственников и нанимателей помещений.
7. Большинство ТСЖ и ЖК уже входят в состав различных объединений (ассоциаций, союзов) городского, регионального и даже национального уровня. Председатели и члены правлений ТСЖ и ЖК регулярно проходят обучение, получают консультационную и методическую помощь через свои объединения и от органов местного самоуправления. Для повышения квалификации им нет необходимости быть членами СРО. А те работы по техническому обслуживанию и ремонту общее имущества в многоквартирных домах, к исполнителям которых установлены специальные квалификационные требования, ТСЖ и ЖК заказывают подрядчикам, имеющим необходимые лицензии и допуски.

8. Многодомовые ТСЖ – это частный случай, а не общая практика. Жилищный кодекс дает возможность собственникам помещений в многоквартирных домах таких многодомовых ТСЖ реорганизовать их. Кроме того, может быть установлен срок для обязательной реорганизации многодомовых ТСЖ для приведения их в соответствие требованиям ст. 136 Жилищного кодекса.
Таким образом, нет оснований заявлять о необходимости обязательного включения ТСЖ и ЖСК в саморегулируемые организации.
