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РЕШЕНИЕ

Комиссии Президиума Генерального совета

Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ»

по защите прав собственников и нанимателей жилья
О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМИ ДОМАМИ


г. Москва








10 июня 2010 г.

Комиссия Президиума Генерального совета Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по защите прав собственников и нанимателей жилья, с участием представителей Администрации Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства регионального развития Российской Федерации, Федеральной антимонопольной службы, Федеральной службы по тарифам, Союза потребителей Российской Федерации, Ассоциации некоммерческих организаций в поддержку развития ТСЖ и ЖСК, ведущих некоммерческих организаций в сфере управления многоквартирными домами, ресурсоснабжающих организаций, управляющих организаций, ТСЖ, ведущих экспертов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, рассмотрела вопрос о необходимости совершенствования правового регулирования деятельности в сфере управления многоквартирными домами. 
В ходе рассмотрения были обсуждены положения Законопроектов: «О регулировании деятельности по управлению зданиями и сооружениями и обеспечении прав собственников объектов недвижимости» (предложенный депутатом Государственной Думы В.С. Плескачевским), и «О регулировании деятельности по управлению многоквартирными  домами и обеспечению прав собственников объектов недвижимости» (предлагаемый Минрегионом РФ).
Комиссия пришла к следующим выводам:
В целях улучшения ситуации на рынке управления многоквартирными домами, защиты интересов собственников и нанимателей жилья необходимо усиление контроля и надзора за деятельностью управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов, специализированных кооперативов, а также создание условий благоприятного развития рынка управления многоквартирными домами, перехода на профессиональное комплексное управление жилищным фондом.

В тоже время Законопроект «О регулировании деятельности по управлению зданиями и сооружениями и обеспечения прав собственников объектов недвижимости» требует серьезной доработки в связи с тем, что:

Саморегулирование в отрасли может быть введено с целью обеспечения безопасной эксплуатации многоквартирного дома. Обеспечение безопасной эксплуатации общего имущества многоквартирного дома является частью управления многоквартирным домом,  и охватывает лишь некоторые виды работ.
В настоящее время перечень работ, затрагивающий конструктивные элементы, инженерные сети и оборудование многоквартирного дома, несущие опасность объекту недвижимости определяются на основании Градостроительного кодекса Российской Федерации. Для производства данных видов работ государством введено саморегулирование строительной деятельности.
Остальные виды работ и услуг, связанные с управлением многоквартирными домами, не относятся к обеспечению безопасности эксплуатации многоквартирного дома и не подлежат государственному регулированию.
При введении саморегулирования государство обязательно должно передать (делегировать) полномочия государственного контроля в саморегулирующие организации, согласно Федерального закона Российской Федерации «О саморегулируемых организациях» от  01  декабря 2010 года № 315.
Введение обязательного саморегулирования в сфере управления многоквартирными домами повлечет дублирование функций контроля за данной деятельность, что не отвечает требованиям Конституции Российской Федерации и законодательству Российской Федерации (не может быть две одинаковых контрольных функции у двух разных субъектов права).
В настоящее время полномочия  государственного контроля и надзора возложены на жилищные инспекции, создаваемые субъектами Российской Федерации, и передача полномочий может быть осуществлена только с согласия субъекта Российской Федерации.
Предлагаемые законопроекты регулируют деятельность только юридических лиц - управляющих организаций, субъектов предпринимательства.
В жилищной отрасли помимо управляющих организаций, управлением многоквартирными домами занимаются товарищества собственников жилья, жилищно-строительные кооперативы, специализированные кооперативы, представители собственников жилья, которые не являются субъектами предпринимательства. В случае введения обязательного института саморегулирования в отрасли, роль некоммерческих организаций в сфере управления многоквартирными домами будет снижена, что в результате приведет к ущемлению прав и обязанностей собственников жилья.
В Законопроекте вводится обязательная оценка профессиональных навыков специалистов в управляющих организациях, что возможно только при наличии единых государственных образовательных отраслевых стандартов.
В настоящее время в системе образования Российской Федерации специализация специалистов среднего и высшего образования «Городское хозяйство» или «Жилищно–коммунальное хозяйство» отсутствует. Подготовка специалистов жилищно-коммунального хозяйства осуществляется в рамках направления «Архитектура и строительство». Менеджеры, экономисты для городского хозяйства не готовятся не в одном техникуме и ВУЗе. Все существующие курсы по подготовке специалистов для отраслей городского хозяйства являются курсами повышения квалификации или переподготовки кадров, на не постоянной основе.

Отсутствие специализации «Городское хозяйство», в том числе «Управление недвижностью» привело к отсутствию специализированных учебных заведений (техникумов, ВУЗов) или специализированных факультетов в учебных заведениях, а так же единой системы методического обеспечения подготовки специалистов по управлению недвижимостью.
Институт саморегулирования основывается на введении имущественной ответственности участников саморегулируемой организации. Законопроекты содержат два направления имущественной ответственности: страхование и компенсационный фонд.
Страхование гражданской ответственности в сфере управления многоквартирными домами в настоящее время не развито, из-за отсутствия на законодательном уровне механизмов реализации такого страхования. Институты страхования работает не удовлетворительно. Страховые компании банкротятся из-за огромных возмещений ущербов. Большинство ущербов, связаны с ветхостью жилья и низкой платежеспособностью населения на восстановительный ремонт, поэтому страховые организации не смогут обеспечить возмещение полного ущерба собственникам и нанимателям жилья.
При введении обязательного саморегулирования, в сфере управления многоквартирными домами,  требуется одновременно ввести на законодательном уровни механизмы страхования.

В случае введения нормы о выплатах из Компенсационного фонда члены СРО обязаны возместить недостающие суммы дополнительно. Эти выплаты лягут в затраты управляющих организаций, а соответственно будет увеличивать платежи населения за жилищные услуги.

При введении обязательного саморегулирования, расходы на участие в саморегулируемой организации войдут в затраты управляющей организации и будут учтены в смете расходов на управление многоквартирными домами, что повлечет удорожание платы за жилье.
Все расходы, связанные с управлением многоквартирными домами, предусматриваются за счет платы за жилье. Удорожание платы за жилье повлечет увеличение бюджетных расходов на субсидии и меры социальной поддержки, что может повлечь за собой несвоевременность их предоставления тем категория граждан, которые предусмотрены законодательством РФ, так как данные расходы не предусмотрены в бюджетах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Эта ситуация вызовет очередной виток социального напряжения в обществе.
По данным Федеральной антимонопольной службы рынок управления многоквартирными домами не развит, а в какой то, части даже монополизирован. Введение обязательного саморегулирования приведет увеличению монополизации и ограничению рынка управления многоквартирными домами.
С учетом состоявшегося обсуждения Комиссия по защите прав собственников и нанимателей жилья

РЕШИЛА:

1. В целях улучшения ситуации на рынке управления многоквартирными домами, защиты интересов собственников и нанимателей жилья необходимо усиление контроля и надзора за деятельностью управляющих организаций, товариществ собственников жилья, жилищно-строительных кооперативов, специализированных кооперативов, а также создание условий для благоприятного развития рынка управления многоквартирными домами, перехода на профессиональное комплексное управление жилищным фондом. Считать предложенные Законопроекты не проработанными и не соответствующими интересам собственников и нанимателей жилья, участников рынка по управлению многоквартирными домами. 

2. Направить обращение в адрес: Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Министерства регионального развития Российской Федерации, Государственной Думы Российской Федерации, Совет Федерации о необходимости создания системы контроля и надзора в жилищной сфере на федеральном уровне с участием саморегулируемых организаций и других организаций, с целью обеспечения профессионального управления многоквартирными домами и прозрачности финансовых потоков в сфере управления жилищным фондом.

3. Создать рабочие группы Комиссии Президиума Генерального совета Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» по защите прав собственников и нанимателей жилья для подготовки  предложений в проекты федеральных законов «Об управлении многоквартирными домами» и «Технический регламент по содержанию, ремонту и управлению общим имуществом многоквартирного дома».

4. Направить в адрес  Правительства Российской Федерации для согласования  предложения по проектам федеральных законов «Об управлении многоквартирными домами» и «Технический регламент по содержанию, ремонту и управлению общим имуществом многоквартирного дома».

	Председатель Комиссии Президиума Генерального совета Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ» 

по защите прав собственников и нанимателей жилья, 

член Президиума Генерального совета Партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», 

Депутат Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 
	А.Б.Чиркин
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