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Очередная история всероссийского обмана. ТСЖ – исполнитель коммунальных услуг.
          Добруник М.В. – независимый эксперт, г. Н.Новгород
           В 2010 году по НТВ было показано 9 частей из цикла «ЖКХ. История всероссийского обмана». 

           Их можно посмотреть: http://www.youtube.com/watch?NR=1&v=iMvhHkRzl1w
           В этой статье речь пойдет об очередном обмане, теперь уже в области нормотворчества, который позволил монополистам в сфере теплоснабжения и водоснабжения обойти предельный индекс максимально возможного изменения тарифов для населения (10 – 20%), ежегодно увеличивая тарифы еще на 18%.
ИСТОРИЯ ВОПРОСА
          Как раз под новый 2005 год, появился Федеральный закон № 210-ФЗ от 30.12.2004 «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» в пункте 17 статьи 2 «Основные понятия» которого было определено, что:
В жилищном секторе ПОСТРЕБИТЕЛЯМИ товаров и услуг организаций в сфере электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов являются:

а) в многоквартирных домах - ТСЖ, ЖК, ЖСК и иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие организации, которые ПРИОБРЕТАЮТ указанные выше товары и услуги для ПРЕДОСТАЛЕНИЯ коммунальных услуг лицам, пользующимся помещениями в данном многоквартирном доме, 
             Эта «концепция» была реализована в  Правилах ПРЕДСТАВЛЕНИЯ коммунальных услуг гражданам (Постановление Правительства № 307 от 23.05.206), в пункте 3 которых определено:
            коммунальные услуги - это ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ исполнителя коммунальных услуг по холодному водоснабжению, горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению, газоснабжению и отоплению, обеспечивающая комфортные условия проживания граждан в жилых помещениях.

            А мы, граждане, проживающие в многоквартирных домах, стали ПОТРЕБИТЕЛЯМИ этой деятельности.

           Таким образом, исчез РОЗНИЧНЫЙ рынок товаров и услуг организаций в сфере электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, 

            остался ОПТОВЫЙ рынок, то есть рынок купли-продажи «коммунальных» ресурсов юридическими лицами, включая ТСЖ, ЖСК, ЖК и УО.
              Администрации муниципальных образований и Региональные  службы по тарифам стали устанавливать тарифы на тепловую энергию на отопление, горячую и холодную воду, без дифференциации по группам (категориям) потребителей.

             Эти тарифы устанавливались без учета НДС, поскольку при расчетах с потребителями, за исключением ГРАЖДАН, ресурсоснабжающие организации при оптовой продаже юридическим лицам обязаны увеличить тарифы на сумму НДС согласно пункту 1 статьи 168 НК РФ.
РЕВОЛЮЦИОННЫЕ ВЫВОДЫ Пленума ВАС РФ 
            03 мая 2011 года на сайте ВАС РФ было размещено Постановление Президиума ВАС РФ № 12552/10 от 22.02.2011, содержащее два вывода:
1) Товарищество собственников жилья не осуществляет РЕАЛИЗАЦИЮ коммунальных услуг, а  выступает ПОСРЕДНИКОМ при осуществлении расчетов, занимаясь сбором соответствующих денежных сумм с собственников жилья и их перечислением в полном размере на счета организаций, РЕАЛИЗУЮЩИХ коммунальные услуги.

2) РСО вправе применять тариф, увеличенный на сумму НДС, только если он утвержден регулирующим органом для РСО в целях расчетов с населением.
           Утверждение регулирующим органом для РСО одного тарифа на коммунальный ресурс для всех групп потребителей не учитывает требования жилищного и налогового законодательства о применении в расчетах с исполнителями и потребителями коммунальных услуг специального тарифа для населения. 

           При расчетах между ТСЖ и РСО (налогоплательщиком) подлежит применению тариф, устанавливаемый для граждан с включением в него НДС, поэтому у последнего отсутствуют основания для увеличения тарифа на сумму НДС по налоговой ставке в размере 18 %.

             Согласно Постановлению Пленума ВАС РФ № 62 от 23.07.2009 «О внесении дополнений в пункт 61.9 главы 12 Регламента арбитражных судов РФ» со дня размещения Постановления Президиума ВАС РФ в полном объеме на сайте ВАС РФ практика применения законодательства, на положениях которого основано данное Постановление, считается определенной.

            В силу части 2 статьи 13 Федерального конституционного закона № 1-ФКЗ от 28.04.95 «Об арбитражных судах в РФ», Постановления Пленума ВАС РФ обязательны для арбитражных судов.  

            В разделе 3 Постановления Конституционного суда РФ № 2-П от  21.03.2011 указано, что теплоснабжение - это публичная УСЛУГА, связанная с удовлетворением основных, жизненно важных потребностей человека, обеспечивается в РФ как социальном государстве (статья 7, часть 1, Конституции РФ).

             Функция регулирования тарифов на УСЛУГИ теплоснабжающих организаций возлагается на РФ и субъекты РФ совместно при том, что именно органы исполнительной власти субъектов РФ устанавливают подлежащие применению тарифы на тепловую энергию, поставляемую теплоснабжающими организациями потребителям (п. 4.1).
             Если теплоснабжающие организации оказывают УСЛУГИ по теплоснабжению населению муниципальных образований по тарифам ниже экономически обоснованным, они получают межбюджетные трансферты в форме субсидий на компенсацию (возмещение) дополнительных расходов, обусловленных установлением уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации тарифа на их услуги для населения (п. 4.3 и 6).

             В пункте 6 статью 168 НК РФ определен особый порядок ценообразования при розничной продаже товаров (работ, услуг) ГРАЖДАНАМ (населению):

            при реализации товаров (работ, услуг) населению по розничным ценам соответствующая сумма НДС, включается в цены (тарифы).

             В целях реализации пункта 6 статьи 168 НК РФ Приказом ФРС России № 484-э от 11.08.2011 (зарегистрировано в Минюсте РФ 05.09.2011 № 21735) в форму Решения об установлении тарифов на тепловую энергию для потребителей (Приложение № 3 к Приказу ФСТ России № 130-э от  08.04.2005) были внесены изменения:

            Раздел 1 «Потребители, оплачивающие производство и передачу тепловой энергии» был дополнен группой   «Население (тарифы указываются с учетом НДС)».

            Таким образом, была устранена системная ошибка:

             В многоквартирном доме потребителями тепловой энергии на отопление, горячей и холодной воды являются граждане (население), а не ТСЖ, ЖСК, ЖК или УК. 

ЧТО-ЖЕ ПОТРЕБЛЯЮТ граждане, проживающие в многоквартирном доме?

            В пункте 2 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 «О теплоснабжении» определено, что:

1) тепловая энергия - ЭНЕРГЕТИЧЕСКИЙ ресурс, при потреблении которого изменяются термодинамические параметры теплоносителей (температура, давление);

4) теплопотребляющая установка - устройство, предназначенное для использования тепловой энергии, теплоносителя для нужд потребителя тепловой энергии;

5) тепловая сеть - совокупность устройств (включая центральные тепловые пункты, насосные станции), предназначенных для ПЕРЕДАЧИ тепловой энергии, теплоносителя от источников тепловой энергии до теплопотребляющих установок;

8) теплоснабжение - ОБЕСПЕЧЕНИЕ потребителей тепловой энергии тепловой энергией, теплоносителем, в том числе поддержание мощности;

9) потребитель тепловой энергии - лицо, ПРИОБРЕТАЮЩЕЕ тепловую энергию, теплоноситель для ИСПОЛЬЗОВАНИЯ на принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании теплопотребляющих установках либо для ОКАЗАНИЯ коммунальных услуг в части горячего водоснабжения и отопления;

11) теплоснабжающая организация - организация, осуществляющая продажу потребителям и (или) теплоснабжающим организациям произведенных или приобретенных тепловой энергии (мощности), теплоносителя и владеющая на праве собственности или ином законном основании источниками тепловой энергии и (или) тепловыми сетями в системе теплоснабжения, посредством которой осуществляется теплоснабжение потребителей тепловой энергии;

12) ПЕРЕДАЧА тепловой энергии, теплоносителя - совокупность организационно и технологически связанных действий, обеспечивающих поддержание тепловых сетей в состоянии, соответствующем установленным техническими регламентами требованиям, прием, преобразование и доставку тепловой энергии, теплоносителя;

18) регулируемый вид деятельности в сфере теплоснабжения - вид деятельности в сфере теплоснабжения, при осуществлении которого расчеты за товары, услуги в сфере теплоснабжения осуществляются по ценам (тарифам), подлежащим в соответствии с настоящим Федеральным законом государственному регулированию, а именно:

а) РЕАЛИЗАЦИЯ тепловой энергии (мощности), теплоносителя, за исключением установленных настоящим Федеральным законом случаев, при которых допускается установление цены реализации по соглашению сторон договора;

б) оказание услуг по передаче тепловой энергии, теплоносителя;

23) тарифы в сфере теплоснабжения - система ценовых ставок, по которым осуществляются расчеты за тепловую энергию (мощность), теплоноситель и за услуги по передаче тепловой энергии, теплоносителя;

           В пункте 2 Федерального закона № 261-ФЗ от 23.11.2009 «Об энергосбережении» определено, что:

           энергетический ресурс - носитель энергии, энергия которого используется или может быть использована при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, а также вид энергии (атомная, тепловая, электрическая, электромагнитная энергия или другой вид энергии);

            бытовое энергопотребляющее устройство - продукция, функциональное назначение которой предполагает использование энергетических ресурсов, потребляемая мощность которой не превышает для электрической энергии двадцать один киловатт, для тепловой энергии сто киловатт и использование которой может предназначаться для личных, семейных, домашних и подобных нужд.

В статье 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 «О теплоснабжении» определено:

1. Потребители тепловой энергии приобретают тепловую энергию и  теплоноситель у теплоснабжающей организации по договору теплоснабжения.
10. ТеплоСНАБЖЕНИЕ потребителей осуществляется в соответствии с правилами организации теплоснабжения, которые утверждаются Правительством РФ и должны содержать, в том числе:

6) порядок заключения договора теплоснабжения в случае, если помещения, находящиеся в одном здании, принадлежат двум и более лицам или используются ими.

              Заметим, что в силу закона (ст. 540 ГК РФ), в случае, когда потребителем (абонентом) является гражданин, использующий энергию для бытового потребления, договор считается заключенным с момента первого фактического подключения абонента в установленном порядке к присоединенной сети. Если иное не предусмотрено соглашением сторон, такой договор считается заключенным на неопределенный срок. 

              И эту норму никто не отменял. 
              Таким образом, потребителями тепловой энергии на отопление и теплоносителя (горячей воды) в многоквартирном доме являются собственники помещений в этом доме, поскольку именно им принадлежат на праве собственности теплопотребляющие установки (радиаторы и батареи, ванны и умывальники), а также - на праве общедолевой собственности внутридомовые инженерные системы горячего водоснабжения и отопления (п. 1 ст. 36 ЖК РФ, п. 5 и 6 раздела 1 Правил содержания общего имущества, утвержденных Постановлением Правительства РФ № 491 от 13.08.2006).

             И именно у потребителей указанных ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ ресурсов, возникает обязанность до 10-го числа месяца, следующего за истекшим месяцем оплатить за отопление (теплоснабжение) и горячего водоснабжения поставщику этих ресурсов (теплоснабжающей организации) (ст. 153, п.4 ст. 154, п.1 ст. 155 ЖК РФ).

            В разделе 28 Постановления Президиума Верховного Суда РФ от 07.03.2007 «Обзор законодательства и судебной практики Верховного Суда РФ за четвертый квартал 2006 года» сделаны следующие выводы:

1) В обязанности ТСЖ (ЖСК) входит заключение договора на ПОДАЧУ тепловой энергии и оплата УСЛУГ по ее предоставлению, в связи с чем вышеназванные организации будут являться ПОСРЕДНИКАМИ между теплоснабжающей организацией и гражданами, которые проживают в многоквартирном доме и являются НЕПОСРЕДСТВЕННЫМИ потребителями.
2) нормы, в соответствии с которой допускалось бы отключение от тепловой энергии всего дома, если созданное в нем ТСЖ (ЖСК) имеет задолженность перед теплоснабжающей организацией по оплате коммунальных УСЛУГ, действующее законодательство не предусматривает.

             В Постановлении Пленума ВАС РФ № 57 от 05.10.2007 сделан аналогичный вывод:

             В рамках правоотношений, связанных с ОКАЗАНИЕМ коммунальных УСЛУГ, ТСЖ не является хозяйствующим субъектом с САМОСТОЯТЕЛЬНЫМИ экономическими интересами, отличными от интересов членов Товарищества. 

             Соответствующие обязательства ТСЖ перед организациями, НЕПОСРЕДСТВЕННО оказывающими коммунальные УСЛУГИ собственникам помещений, не могут быть большими, чем в случае заключения этими организациями ПРЯМЫХ ДОГОВОРОВ с собственниками помещений в многоквартирном доме - членами Товарищества 

            В связи с чем, при РЕАЛИЗАЦИИ услуг по регулируемым ценам (тарифам), например, УСЛУГ по энергоснабжению, ТСЖ оплачивает такие УСЛУГИ, предназначенные жильцам, по тарифам, утвержденным для населения, а не для юридических лиц.  

            Между членами ТСЖ и ТСЖ действующее законодательство не предусматривает договорных отношений по поводу возмездного ОКАЗАНИЯ коммунальных услуг. 

            Фактически - поскольку ТСЖ не обладает возможностями участвовать в  «совокупности организационно и технологически связанных действиях, обеспечивающих поддержание тепловых сетей в состоянии, соответствующем установленным техническими регламентами требованиям, приеме, преобразовании и доставке тепловой энергии и теплоносителя» (п. 12 ст. 2 Закона о теплоснабжении).

            ТСЖ не имеет в собственности либо на другом вещном праве энергопередающего / принимающего оборудования (устройств), присоединенной сети, систем коммунальной инфраструктуры и иных объектов энергетики и коммунального хозяйства (п.2 ст. 539, п.2 ст. 543, ст. 544 ГК РФ). 
            Юридически – поскольку ТСЖ является некоммерческой организацией (ст. 110, 135 ЖК РФ) и не может быть стороной в ПУБЛИЧНОМ договоре энергоснабжения через присоединенную сеть  потребителей - граждан (п. 1 ст. 426 ГК РФ). 

            Приказом ФСТ РФ от 28.10.2010 N 267-э/2 (Зарегистрировано в Минюсте РФ 18.11.2010 № 18987) для организаций коммунального комплекса в Нижегородской области установлен предельный индекс максимально возможного изменения тарифов – 15%.
       Таким образом, без законных оснований расходы населения в г. Нижнем Новгороде по оплате отопления (теплоснабжения), горячего и холодного водоснабжения по сравнению с максимально допустимыми увеличены местными монополистами ОАО «Теплоэнерго» и ОАО «Нижегородский водоканал» еще на 18 %.

Пример:

            ТСЖ «Березовское»: отапливаемая площадь 10 900 м2, кол-во квартир - 154, нежилых помещений – 25.
              ОАО «Теплоэнерго,» увеличив тариф на НДС, излишне начислило Товариществу за 2009 год - 313 244,16 рублей, за 2010 год – 399 204,21 рублей, за пять месяцев 2011 год – 242 875,31 рублей.
ЧТО ДЕЛАТЬ?

           В начале октября 2011 года ТСЖ «Березовское» в Управление Антимонопольной службы по Нижегородской области подано заявление с просьбой:
           Возбудить в отношении ОАО «Теплоэнерго» дело по признакам нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции»,  в части необоснованного увеличения  цены (тарифов) на горячее водоснабжение и отопление (теплоснабжение)  на 18% (НДС), которые эта организация реализует гражданам – потребителям, проживающим в многоквартирном доме по ул. Берёзовская, 101, через их представителя ТСЖ «Берёзовское».

           Аналогичное заявление подало еще два ТСЖ, но уже в отношении ОАО «Нижегородский водоканал».
УВЫ, МОНОПОЛИСТЫ НАС ОПЯТЬ ОБЫГРАЛИ
           В Жилищный Кодекс РФ Федеральным законом № 123-ФЗ от 04.06.2011 внесены «антиконституционные» изменения, которые пролоббировали «естественные» монополии с целью обойти ФЗ «О защите прав потребителей» и максимально удовлетворить свои «картельные» интересы.

I) В пункт 1 статьи 135 ЖК РФ прибавили:

            ТСЖ признается некоммерческой организацией, объединение собственников помещений в МКД …. «для предоставления коммунальных услуг лицам, пользующимся в соответствии с настоящим Кодексом помещениями в данных МКД».

II) Из пункта 1 статьи 137 ЖК РФ убрали:

            Товарищество собственников жилья вправе заключать в соответствии с законодательством ……. договоры об ОКАЗАНИИ коммунальных услуг и прочие договоры в интересах членов Товарищества.
III) В статью 161 ЖК добавили пункты:

1.1. Надлежащее содержание общего имущества собственников помещений в МКД …. должно обеспечивать:
5) постоянную готовность инженерных коммуникаций, приборов учета и другого оборудования, входящих в состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, к осуществлению поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг гражданам, проживающим в многоквартирном доме
2.2. При управлении многоквартирным домом ТСЖ … указанное товарищество …. несет ответственность за содержание общего имущества в данном доме …….., за предоставление коммунальных услуг в зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно соответствовать требованиям установленных Правительством.

12. ……ТСЖ… не вправе отказываться от заключения в соответствии с правилами, указанными в части 1 статьи 157 настоящего Кодекса, договоров с ресурсоснабжающими организациями, которые осуществляют холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, электроснабжение, газоснабжение (в том числе поставки бытового газа в баллонах), отопление (теплоснабжение, в том числе поставки твердого топлива при наличии печного отопления). 
15. Организация, осуществляющая поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг, отвечает за поставки указанных ресурсов надлежащего качества до границ общего имущества в многоквартирном доме и границ внешних сетей инженерно-технического обеспечения данного дома, если иное не установлено договором с такой организацией.

16. Лицо, которое несет ответственность за содержание и ремонт общего имущества в многоквартирном доме, в пределах оказания данных услуг обязано обеспечивать состояние общего имущества в многоквартирном доме на уровне, необходимом для предоставления коммунальных услуг надлежащего качества.
          Цитаты с форума http://tsg-rf.ru/forum/topic/3952
          «Наш парламент – «не место для дискуссий», сегодня он – политическая монополия, «штампующая» решения правительства».
          «У законодателей от желания побыстрее уехать на Канарры, за полученные от принятия правок в ЖК деньги, крыша совсем поехала!»
           «Циничное издевательство над здравым смыслом!»
в федеральный закон № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» были внесены изменения исключающие энергетику от регулирования этим нормативным актом. То есть законодатель обособил услуги энергоснабжения по отношению к коммунальным услугам, предусмотренных Жилищным кодексом РФ.
Федеральный закон от 30.12.2004 N 210-ФЗ (ред. от 18.07.2011) "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса"

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) организация коммунального комплекса - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ)

Предыдущая редакция

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) организация коммунального комплекса - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (ОКАЗАНИЯ услуг) в целях обеспечения тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

(в ред. Федерального закона от 25.12.2008 № 281-ФЗ)

Первоначальная редакция

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) организация коммунального комплекса - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения электро-, тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов;

************

2) системы коммунальной инфраструктуры - совокупность производственных, имущественных объектов, в том числе трубопроводов и иных объектов, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, технологически связанных между собой, расположенных (полностью или частично) в границах территорий муниципальных образований и предназначенных для нужд потребителей этих муниципальных образований;

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ, от 27.07.2010 N 237-ФЗ)

7) тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - ценовые ставки (одноставочные или двухставочные тарифы), по которым осуществляются расчеты с организациями коммунального комплекса за производимые ими товары (оказываемые услуги) и которые включаются в цену (тариф) для потребителей, без учета надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

8) цены (тарифы) для потребителей - ценовые ставки, которые включают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, обеспечивающих производство товаров (оказание услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, без учета надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

17) потребители товаров и услуг организаций коммунального комплекса в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов - лица, приобретающие по договору воду, услуги по водоотведению и утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов для собственных хозяйственно-бытовых и (или) производственных нужд (далее - потребители). В жилищном секторе потребителями товаров и услуг указанных организаций в сфере водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов являются:

(в ред. Федеральных законов от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 27.07.2010 N 191-ФЗ)

(см. текст в предыдущей редакции)

а) в многоквартирных домах - товарищества собственников жилья, жилищные кооперативы, жилищно-строительные кооперативы и иные специализированные потребительские кооперативы, управляющие организации, которые приобретают указанные выше товары и услуги для предоставления коммунальных услуг лицам, пользующимся помещениями в данном многоквартирном доме, или непосредственно собственники помещений в многоквартирном доме в случае непосредственного управления многоквартирным домом собственниками помещений;

Федеральный закон от 26.12.2005 N 184-ФЗ (ред. от 04.06.2011)

"О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса" и некоторые законодательные акты Российской Федерации"

